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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA) DE 2023
(octubre 18)

Convocada por la mesa directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica

Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la Plataforma Virtual Zoom

* Proyecto de Ley numero 123 de 2023
Senado, por medio del cual se expide el
estatuto de la igualdad para la garantia
de los derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 2:49 p. m. del dia 18 de octubre de
2023, la Presidencia ejercida por el presidente
honorable Senador Germéan Blanco Alvarez y la
ponente honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon, da inicio a la Audiencia Publica Mixta,
previamente convocada y con la presencia en el
salon de la Comision Primera de Senado salon
Guillermo Vélez — Edificio Nuevo del Congreso
y en la plataforma virtual zoom de los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Bueno, muy buenas tardes para todas y todos,
una gran cantidad de mujeres nos acompanan hoy
en este auditorio, el auditorio Luis Guillermo Vélez,
que fuera en otro tiempo Senador de la Republica,
bienvenidos entonces y bienvenidas al Congreso de
la Republica, este es uno de sus escenarios, el Senado
y la Camara estan sesionando en este momento en

plenarias, en Senado se estd estudiando y evaluando
el Presupuesto General de la Nacion ano 2024. por
lo que debemos estar algunos en funcion de los 2
escenarios.

Esta es la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado, la que ha promovido esta
audiencia publica, yo soy German Blanco, soy
senador y soy el presidente de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, estamos
esperando que nos acomparfien aca las senadoras
Jahel Quiroga, que es una de las autoras principales
del proyecto y la doctora Clara Lopez, senadora a
quien hemos designado como coordinadora ponente,
pero en aras de su ausencia pues yo he decidido que
iniciemos. También hay que respetar que ustedes
estan aca desde la hora prevista y que hay un sin
numero de intervenciones, vamos a tener que regular
muy bien los tiempos, que permitan que puedan
intervenir las casi 50 personas que tenemos inscritas
0 mas y que limitemos los tiempos a maximo 5
minutos por intervencion que pudieran darse, sin
que tengan que prorrogarse, a los 5 minutos de una
intervencion se va a quedar sin sonido la persona
y ahi le damos paso al siguiente, es la tUnica
forma de que lo podamos hacer en igualdad, si no
estamos generando dificultades y ya han sucedido
y lo hacemos mas por experiencia de ocasiones
anteriores.

Entonces, este es un proyecto que esta radicado
bajo el nimero 123 del afio 2023, que ustedes pueden
consultar también en las paginas del Congreso de la
Republica todo su contenido, porque es un proyecto
amplio, tiene 132 articulos originales iniciales, que
podran modificarse posiblemente en su discusion en
los distintos debates.

Es un proyecto que no ha surtido todavia debates
en el Congreso, porque esta audiencia es una previa
que hemos considerado, no es una exigencia en la
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técnica legislativa, pero es una previa para entrar en
contacto con la sociedad civil y con las instituciones,
que permitan fortalecer las ponencias, en este caso la
doctora Clara Lopez, hay un cimulo de 8 ponentes
designados por la mesa directiva, entre los cuales
se design6 a ella, la doctora Clara Lopez como la
coordinadora ponente y los demas entre los que yo
me cuento, somos ponentes del proyecto.

Cincuenta y ocho (58) congresistas firman este
proyecto para su radicacion, ese e€s un numero
importante de Congresistas, entre Senadores y
Representantes a la Cadmara, es un nimero que no
es habitual para la radicacion de un proyecto, eso
ya habla en principio de un interés importante, pero
también de una discusion muy amplia que se va a
dar en este proyecto en los debates.

El primer debate lo estaremos programando
después de las elecciones, el Congreso entra en
un periodo preelectoral, que normalmente no hay
sesiones la semana proxima, entonces a partir de la
siguiente nosotros tenemos ya una serie de proyectos
que tenemos que avanzar con ellos, uno de ellos es
este, para que se programe en la Comision Primera
a la que ustedes también podran asistir o la podran
seguir de manera mixta, como esta audiencia —
Secretaria— que es mixta, hay un numero importante
de personas en la plataforma, varios de los cuales
también van a tener la oportunidad de intervenir.

Sefiora Secretaria, sirvase usted darle lectura al
Orden del Dia para que esta audiencia formalmente
quede adscrita al proyecto de ley, al tramite del
mismo.

El Orden del Dia para la audiencia es el siguiente:
AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)
Audiencia Publica sobre:

Proyecto de Ley nimero 123 de 2023 Senado,
por medio del cual se expide el estatuto de la
igualdad para la garantia de los derechos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras y Senadores Jahel
Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro Rodriguez,
Aida Avella Esquivel, Aida Marina Quilcué Vivas,
Juan Samy Merheg Marun, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Norma Hurtado Sanchez, Clara Lopez
Obregon y Otros...

Ponentes Primer Debate: honorables Senadoras
y Senadores Clara Lopez Obregon (Coordinadora),
Paloma Valencia Laserna, Humberto de la Calle
Lombana, David Luna Sanchez, Fabio Amin Saleme,
German Blanco Alvarez, Julio Elias Chagiii Florez,
Julian Gallo Cubillos.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
1200 de 2023.

Intervinientes: Personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5% de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica.

Mediante Resolucion namero 07 del 05 de
octubre de 2023

Cuatrienio 2022 - 2026 Legislatura 2023 - 2024
Primer Periodo
Dia: Miércoles, 18 de octubre de 2023

Lugar: Salon Luis Guillermo Vélez- Edificio
Nuevo del Congreso y Plataforma Zoom.

Hora: 2:00 p. m.
I

Lectura de la Resolucion nimero 07 del 05 de
octubre de 2023

II
Intervenciones invitados especiales e inscritos

“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica informa que, para esta audiencia,
la presencia serd mixta a través de la plataforma
ZOOM, la invitacion para la conexion, el ID y la
contrasefia se enviara via WhatsApp”.

El Presidente,
honorable Senador Germdan Alcides Blanco
Alvarez.
El Vicepresidente,

honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General Comision Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion numero 07
del 05 de octubre de 2023

w. M. .w -
1

(] [

OMISION PRIMERA

RESOLUCION N°o7

(s de octubre de 2033)
“Por la cual se convoca a Audiencia Piablica”

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H, Senado de la Repablica

CONSIDERANDO:

a,

Qe en el primer perioda de o legistatura 2023- 2024, s¢ ha redicade en io Comision Primera del
Senado, el Proyecto de Ley No, 123 de 2023 Serado “Por medio del cuol se expide el Estatuto de la
Iqualdaed para fa garantia de ios derechas de las nifias y las mujeres an toda su diversided y se
dictan otras disposiciones”;

) Oue, Jo Meso Directivo de esfo edula legisiotive, o solicitud de fos ponentes, considers que o5
conveniente y oportuna coavocar una Audiencia Piblice sobre el tema que pretende regular esta
Intefative, con ol fin de escuchar los opinfanes p observodiones que tengan los entidades, porticulares
¥ demas actores iInteresanos;

Oue I Loy 59 de 1992 e 50 articulo 230, estobiece @ procedimiento par Comooer ks Autencios
Fiiblicas sabre coalguier proyects de acta logisiative o de ay;

o) De fgual maners el ortleulio 230 de o Ley 52 de 1392, focult o in Mese Directiv, par reglomentar
fo reigcionade con las intervenciones y el procedimiente que osegure o debida atencién y
opartunidad,

RESUELVE:

Articulo1®.  Convocar Audiencia Piblica para que las perzonas naturales o uridicas, formulen sus
observaciones sobre el Proyecto de Ley Mo, 123 de 2023 Senado "Por medio del cual se
expide el Estatuto de la fad para la tia de los d
tas mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposicioncs”

Artculo 3. La Audiencia Publica serd mixta y se¢ levard a cabo el dia migreoles 18 de octubre de
2013, a partir de las 200 p.m, en el Salén Guillerma Valencia — Capitalio Nacional y a
traves de I plataforma Zoam

Articulo 3%, Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Pablica, se podran realizar
telefinicamente en la Secretaria de la Comision Primera del Sen,

de las nifias y

Resalicidn N° 07

Pagian 1

1 el horario de

Quoo a.nn a 5530 pa, Jos dias: jueves 12 y martes 17 de octubre de 2023,
dulen presida la Audiencia, de acuendo al ndmerode dodadanos inscritos, establecerd
el rérmino de duracion de las intervenciones.
Con la radicacion del documenta, en las fechas mencionadas en el primer inciso de este
articulo, en el corren institucional de la comisidn: goanision.primeragsena dogov oo
para dar cumplimientn a lo dispuesto en el articulo 231 de L Ley 54 de 1ggz. se entendera
Fformalmente inscrita 1a persona. En caso de no radicamse o documento se anulars ka
preinscripeion.

Articulo 4=, La Secretaria de la Comision Primera del Senado efectuard las diligencias necesarias
ante ¢l drea administrativa del Senado de la Repablica, a efecto que dicha Audiencia
aca de conocimiento general y en especial en la publicacion de un aviso en un peridica
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de circulacion nacional y'o de la divulgacidn de esta Audiencia en el Canal del
Congreso. en fa pagina de la Comision Primera del Senado y en las redes sociales de la

Comisidn (twitter & Instagram)
Articulo 5*.  Esta resolucian rige a partir de |a fecha de su expedicisn

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogotd [0LC., a los cinco (05) dias del mes de octubre del dos mil veintitrés (2o23),
Presidente,

% GERMAN BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente

5. ALEJANDRO VEGA PEREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

Rescluckn N* 07

Poging 2

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta Audiencia y para el conocimiento
delaciudadaniaen general serealizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que
fuera publicado en un peridédico de circulacion
nacional, publicacion en la pagina de la Comision
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com)
y en el twitter de la Comisién @PrimeraSenado e
informando a la Oficina de Prensa del Senado para
la publicacion en el Canal del Congreso.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Bien, hay una muy alta receptividad de la
institucionalidad para esta audiencia, como de
la sociedad civil, dificilmente este auditorio se
ve abarrotado como estd hoy y eso muestra una
importancia muy grande del tema.

Entonces felicitar a quienes hicieron la
convocatoria, este par de Senadoras que trabajan
muy en equipo y que ha permitido —lo que estoy
seguro va a— abastecer muy, muy, muy bien el
proyecto, nos va a permitir unas discusiones mucho
mas amplias e importantes en la Comision.

Me dice la doctora Clara que ya hay una
organizaciéon previa, estan sectorizadas las
intervenciones, voy a entregarle el micréfono, ella
es la coordinadora ponente —como lo expliqué
antes de que usted llegara— yo hice una pequeiia
introduccién, se esta votando en este momento el
articulado del Presupuesto General de la Nacion,
creo que todos alcanzan a entender qué significa
para nosotros como Senadores y para el pais, yo le
voy a entregar el micréfono a la doctora Clara, para

que haya oriente y coordine y yo me retiro. Muchas
gracias pues, feliz tarde para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora, Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias sefor Presidente, por su gallardia
de venir a instalar nuestra audiencia publica sobre
igualdad de mujeres, debo empezar con una disculpa
por llegar tarde, pero nos estaban manteniendo en la
plenaria para la votacion hasta que se completaron
los votos pudimos venirnos la doctora Jahel y yo,
con el compromiso de que el doctor Blanco se
regresaba para que no se fuera completar el nimero
de votos para la aprobacion.

Entonces esa ha sido la razon, esto lo citaron
solamente ayer, el presupuesto no estaba previsto
para ser discutido el dia de hoy, entonces sabran
ustedes que ha sido un inconveniente que felizmente
ya hemos logrado superar.

Y yo voy a hacer una presentacion metodologica
y enseguida le entrego la palabra a la doctora Jahel
Quiroga, la autora del proyecto para que haga la
introduccion sobre su contenido.

Yo solamente les voy a explicar como vamos
a conducir la audiencia, el proyecto de ley, de
Ley estatutaria de igualdad de mujeres y niias,
esta dividido en distintos titulos, por especialidad,
entonces hemos agrupado algunos y por eso esta
audiencia estad repartida en 6 segmentos, para que
las personas especializadas en cada uno de los temas
hagan uso de la palabra, de sus observaciones al
proyecto sobre el segmento especifico.

En cada segmento van a participar integrantes del
gobierno, representantes de las organizaciones de
mujeres y expertas académicas, para que tengamos
las 3 visiones sobre los comentarios al proyecto de
ley.

Y tenemos inscritas 52 intervenciones, entonces
les vamos a rogar la mayor brevedad y acotacion
en el tiempo, porque si le ponemos 3 minutos
por persona, eso nos da 160 minutos, que son /si
multipliqué bien? que son 160 minutos, son 2 horas
y media, pero usted entiende que hay un espacio
de tiempo entre uno y otro y demas, entonces les
quiero plantear que hagamos el uso mas acotado
de la palabra y que entendamos hacia el final si no
ha habido la disciplina democratica con el tiempo
requerida, que las personas que se nos queden por
fuera nos disculpen y haremos una mesa de trabajo
sobre ese segmento especifico con las personas que
estaban inscritas para intervenir.

Yo creo que nosotros podremos trabajar mas o
menos hasta las 6:00 - 6:30 de la tarde, entonces sin
mayor explicacion, asi una alerta, si se descompletan
mas votos Jahel y yo tendremos que retirarnos ir a
votary regresar, entonces eso solamente si se requiere
nuestro voto para la aprobacion del presupuesto.

Entonces sin mas explicaciones, le damos la
palabra a la autora de esta gran iniciativa, la senadora
Jahel Quiroga.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora, Jahel Quiroga Carrillo:

Muchas gracias, gracias colegas, compafieras,
amigas, parceras, por estar ac, las quiero mucho, yo
realmente soy coautora, porque participaron muchas
mujeres de diversas posiciones y opiniones y hoy
tenemos —estoy emocionada porque ya tenemos un
documento—, un documento consensuado y eso es
tan importante, no vino de una sola orilla, vinieron
de muchas orillas y es el gran proyecto, el gran
estatuto para las mujeres, yo estoy muy contenta,
muy satisfecha. Gracias a todas las organizaciones
de mujeres que participaron, gracias por estar aca,
por esta invitacion y esta convocatoria.

A mis colegas del Congreso, tuvo también mucha
aceptacion, habra cosas que en el camino no vayamos
a estar de acuerdo todas y todos en el Congreso, pero
haremos todo lo posible por —también— por persuadir
a los que no estan de acuerdo en el Congreso, para
que podamos sacar lo mejor, porque este proyecto
quedd como lo mejor, pero ustedes saben que en
el Congreso sufren transformaciones, ojald no
vaya a ser una sustitucion del estatuto, creo que no
llegariamos hasta alla, pero para eso vamos a estar
todos pendientes.

He escrito este documento, sé¢ que no estan mis
colegas, los ponentes de los diferentes partidos
politicos, son 8 realmente con los que trabajamos
el borrador, con los que trabajamos cada cosa que
ibamos sacando.

El estatuto de la igualdad y los derechos de las
mujeres y las nifias en su diversidad para el avance de
un pais justo, igualitario y en paz, en tiempos en los
que la humanidad se empefia en destruir la obra de
las mujeres y las mujeres persisten en reconstruirla
y preservarla, en Colombia, en el Congreso de la
Republica, hoy 18 de octubre de 2023, mientras
afuera reina la incertidumbre y el miedo, estamos
reunidas y reunidos en la Comision Primera del
Senado tejiendo esperanzas, manifestando con las
mujeres y las feministas, la ilusion de contar en un
lapso de menos de 1 afio con una ley de igualdad
para las mujeres y las nifias en toda su diversidad.

Un estatuto en favor de la garantia del disfrute de
sus derechos humanos, queridos colegas, queridas
colegas del Congreso, senadores, German Blanco
(que es el Presidente de la Comision Primera), ya
conocido acd, la senadora Clara Lopez, Paloma
Valencia, Ariel Avila, David Luna, Raal Amin, Julio
Elias Chagiii, Julian Gallo, estos colegas son 8 de
distintos partidos.

El proyecto de ley que hoy empiezan a estudiar,
es una creacion colectiva de 21 organizaciones
de derechos humanos, mujeres y feministas, 7
plataformas que congregan 855 agrupaciones, dentro
de las cuales se encuentran 7 pueblos indigenas
y 423 afrodescendientes, 15 entidades del orden
nacional, mas de 100 UTL, 45 colegas que firmaron
la iniciativa, la iniciativa que de una gama amplia,
multipartidista y colectiva de agrupaciones politicas
que lo respaldaron.

Entrego la posta a ellos, a los ponentes, a la
coordinadora de ponentes, de esta obra de las mujeres

para que sigamos avanzando en la construccion de
las evidencias de que nuestro pais se acerca al 2030
garantizando el cumplimiento del objetivo quinto de
desarrollo sostenible, relacionado con abro comillas
“la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias” y por ende, de que
caminamos hacia el avance de una sociedad justa,
igualitaria y en paz, para que en Colombia algun
dia podamos proclamar que conocimos por fin la
igualdad, la libertad y la paz y entonces podamos
quizas, contar en otras latitudes que ese anhelo es
posible.

Es probable que las mujeres juntemos las
causas multiples y plurales, es factible que tejamos
esperanza desde las diversidades, como hoy lo hacen
las mujeres abro comillas “por la paz de Palestina
e Israel” con opiniones y posiciones diversas, que
nos ruegan en un comunicado mundial a todas entre
comillas “las madres y mujeres del mundo, para
que nos unamos para detener esta locura” cierro
comillas.

El Senado tiene la oportunidad de contribuir a
hacer lo posible, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden, Clara Eugenia Lopez Obregon:

Muchisimas gracias senadora Jahel Quiroga,
es una nueva manera que enfrentan Senadoras y
Senadores del Pacto Histérico, la labor de confeccion
de los proyectos de ley, no los hacemos solos o con
asesores en recintos cerrados, si nos salimos a la
comunidad, a los sectores interesados, para que sean
coautores en consenso de estas iniciativas, pueden
ver por lo que ha dicho la doctora Jahel, el inmenso
trabajo que ha implicado este Proyecto de Ley
estatutaria para la igualdad de los derechos de las
mujeres y de las nifias en toda su diversidad.

Doctora Jahel, mis reconocimientos y mis
congratulaciones, hay autores, pero hay una autora
coordinadora de este gran esfuerzo, doctora Jahel
Quiroga, de verdad le debemos mucho las mujeres
de este pais por esta iniciativa y a todas ellas, a todas
las mujeres aqui presentes.

Vamos a iniciar con 3 intervenciones
introductorias, la primera de ellas de parte de la
Viceministra de las Mujeres del Ministerio de la
Igualdad, Diana Marcela Gémez Correal, seguida de
Marina Gallego de la Ruta Pacifica de las Mujeres y
terminamos este primer acapite con la representante
de ILSA Maria Eugenia Ramirez Brisneda.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes Ciudadanos:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Diana Gomez Correal, Viceministra
de las Mujeres del Ministerio de Igualdad y
Equidad:

Buenas tardes a todas y todos los presentes,
un saludo especial a Jahel Quiroga, coautora y
coordinadora de esta propuesta de estatuto de la
igualdad, a la senadora Clara Lopez (coordinadora
ponente), a las Senadoras y Senadores que apoyaron
este proyecto, al resto de integrantes de la Comision
del Senado, congresistas, a los colegas del Estado
que acompanan esta audiencia y un saludo caluroso
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a las organizaciones de mujeres feministas y de
derechos humanos que hoy nos acompanan.

Quisiera aclarar que esta intervencion la
hacemos como Viceministerio de las Mujeres y
como Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, lo cual me da 10 minutos, pero no los voy a
usar todos, voy a hacer una intervencion mas breve
de la que tenia planeada, pero queria aclarar que esta
es una intervencion conjunta.

Primero, quisiéramos reconocer la importancia
de la iniciativa que hoy nos convoca, un estatuto
de la igualdad para la garantia de los derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad, como
Viceministra de las Mujeres y junto al equipo
de la consejeria y hoy el viceministerio como
parte del Ministerio de Igualdad y Equidad, cuya
creacion y puesta en marcha, es una forma de seguir
materializando los compromisos del gobierno del
cambio con los derechos de las mujeres, saludamos
la iniciativa porque representa un esfuerzo de
recopilar, articular y actualizar las herramientas
normativas que reconocen que persisten brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres y que
estas deben ser enfrentadas mediante herramientas
normativas, politicas publicas y toda estrategia que
busque desestructurar las relaciones de poder y las
injusticias que aun llevan a las mujeres y nifas a
vivir vidas cruzadas por la discriminacion y diversas
violencias que limitan la posibilidad de construir y
concretar los proyectos de vida a los que aspiran.

El pais ha adquirido multiples compromisos
internacionales en materia de derechos humanos,
derechos de las mujeres y nifias, y de sujetos y
pueblos histéricamente discriminados, de modo
que contar con un estatuto de esta naturaleza reitera
estos compromisos y contribuye a materializarlos
en un Unico instrumento normativo que organiza la
respuesta del Estado.

Consideramos que, en este sentido, se constituyen
unaherramientade granutilidad paralaaccion estatal,
que a su vez permite abrir camino y/o profundizar en
estrategias para avanzar hacia el cambio estructural,
con el cual hoy estamos comprometidas desde el
Viceministerio de las Mujeres, el Ministerio de
Igualdad y Equidad y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de las Mujeres.

Estamos firmemente convencidas que el Estado
no puede seguir avanzando de forma desarticulada,
ineficaz y repetitiva en la garantia de los derechos
de las mujeres y vemos que el estatuto en términos
generales, contribuye a corregir esta realidad.

Aplaudimos en el estatuto, un esfuerzo por
reconocer que las mujeres no son 0 SOMos un sujeto
unico, homogéneo y universal, sino que nuestras
vivencias son afectadas de manera diferente por las
manifestaciones de violencia y discriminacion, que
varian de acuerdo a los multiples ejes de opresion,
racismo, heterosexismo, capacitismo, clasismo,
antropocentrismo, entre otros.

En ese sentido, instamos a que en la version final
del estatuto se concrete ese reconocimiento mediante
la incorporacion mas decidida de la perspectiva
interseccional, que a su vez, se traduzcan medidas que

les permitan a las mujeres negras, afrodescendientes,
palenqueras, raizales, campesinas, jovenes, niias,
adultas mayores, lesbianas, transgeneristas, mujeres
feministas y de sectores populares, mujeres con
discapacidad, migrantes, privadas de la libertad,
victimas del conflicto armado, entre otras, sentirse
parte y protagonista de los avances que se logran en
materia de derechos de las mujeres.

Este objetivo no es sencillo, pero hace parte
del largo camino que se ha recorrido hasta ahora
en la transformacion de la accion del Estado, para
que realmente este impacte la vida de las mujeres
y asi reduzca la enorme brecha que existe entre las
herramientas normativas y las experiencias de vida
de las mujeres en todos los territorios del pais.

Como Viceministerio, ratificamos nuestro
compromiso con la materializacion de los derechos
de las mujeres en su pluralidad, sin distincion
de credos, orientaciones politicas, estratos
socioeconomicos, asi como el firme propdsito
de trabajar colectivamente con la diversidad de
movimiento de mujeres y feministas, con otros
movimientos sociales y procesos organizativos,
con la academia, el Congreso y el conjunto de
sectores y entidades del Estado, en el invaluable y
transformador propdsito de garantizar los derechos
de las mujeres.

Para finalizar, reiterar que desde este
Viceministerio celebramos que en el Congreso de
la Republica se esté tramitando esta ley estatutaria,
que busca articular y armonizar el marco normativo
relativo a los derechos de las mujeres, asi como
proponer enfoques, acciones especificas, formas de
articulacion institucional, que fortalezcan la accion
estatal y territorializacion de las politicas publicas
para las mujeres en los diversos territorios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Marina Gallego Zapata, Ruta Pacifica de
las Mujeres:

Senadora Jahel Quiroga, gracias senadora Clara
Lopez, por esta convocatoria y ademas pues porque
ha sido muy exitosa con la presencia de las mujeres
que hay acéd y hombres que nos acompafian y también
quienes estan virtualmente, un saludo.

Nosotras hemos sido parte del impulso del
estatuto, primero hicimos la propuesta a la
Comision de la Verdad para que tomara en cuenta
esta como una recomendacion, la cual fue acogida
y luego con la senadora Jahel y otras compaiieras
que seguramente van a intervenir a lo largo de esta
audiencia, pues logramos concretar el articulado,
aportarle al articulado que esta presentando hoy, que
presento la Senadora hace 1 mes mas o menos y que
pues ahora ya estd en su tramite.

Desde la Ruta Pacifica, celebramos la radicacion
del estatuto para la igualdad para la garantia de
los derechos de las mujeres y nifias en todas sus
diversidades, en el Congreso de la Republica, pues
es la materializacion de la lucha de las mujeres
colombianas por sus derechos durante muchos
afios, ademas de ser el reconocimiento de quienes
han puesto su vida al servicio de lograr mejores
condiciones para nosotras las mujeres.
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Esta iniciativa legislativa busca acabar con las
discriminaciones y barreras que deben enfrentar
las nifias y las mujeres en Colombia, las cuales
se han exacerbado en el contexto del conflicto
armado y que, ademads, se deben a las situaciones
y contextos de injusticia, discriminacion, exclusion,
subordinacion, que han generado falta de
oportunidades, distribucion, desigualdad del poder
y la perpetuacion de estereotipos de género.

Es por ello, que valoramos que su objetivo sea la
promocion del derecho fundamental y la igualdad
para la garantia, reconocimiento, ejercicio y gozo de
los derechos de las mujeres, lo cual se materializa
en los compromisos del gobierno, tanto nacional
como local, como territoriales, para abordar las
desigualdades entre lo urbano y lo rural, el cierre de
las brechas de género, la proteccion de la vida y el
medio ambiente, con enfoque desde los derechos de
las mujeres y de género.

De igual manera, es importante resaltar que dicho
proyecto de ley toma algunas recomendaciones del
informe final de la Comision de la Verdad, para la no
repeticion del conflicto armado, las cuales implican
el impulso del estatuto para la participacion de las
mujeres, labusquedadeuna... participativo y normas
necesarias para hacer frente a la discriminacion de
género y la suscripcion de pactos de igualdad, asi
mismo, el proyecto de ley se encuentra armonizado
con la agenda 2030 y por ello insistimos en que el
estatuto requiere de voluntades y compromisos y
adecuaciones institucionales y todo el compromiso
del Congreso de la Republica para su aprobacion,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria Eugenia Ramirez Brisneda, Ilsa:

Buenas tardes senadoras Jahel, Clara, muchisimas
gracias por esta invitacion, por esta iniciativa, a sus
equipos, Claudia Mejia que ha estado alli también al
frente liderando todo este proceso.

Quisiera desde aqui enviar un mensaje de
solidaridad a las mujeres palestinas, que hoy sufren
la agresion de parte del Estado de Israel, a ellas, a las
mujeres, a los nifios, a las nifias y a la poblacion en
general, nuestro apoyo y solidaridad.

Algo esta cambiando en este pais y ojala que
sea un cambio que sirva y ayude a las mujeres y
ese cambio tiene que ver con medidas que se estan
proponiendo, este estatuto de la igualdad para la
garantia de los derechos de las mujeres en todas sus
etapas, es parte de ese cambio, la participacion que
tuvimos en este dialogo para poder tener un texto,
un texto lo suficientemente necesario, un estatuto —
digamos— es la ley de las leyes, para que podamos
las mujeres avanzar, yo no diria que es la solucion,
pero avanzar para superar las discriminaciones, las
desigualdades que vivimos las mujeres diversas, las
mujeres en los territorios, las mujeres afro, negras,
indigenas, las mujeres lesbianas, las mujeres trans,
la diversidad de lo que somos las mujeres.

Es una herramienta juridica muy importante,
para que se incorpore en las politicas publicas, en
los planes, en los programas, hoy el Plan Nacional
de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la

Vida, es una posibilidad y puede potenciar y puede
ser garante de esta ley.

Y para que los gobiernos locales y eso tiene
que ver también con las agendas de las mujeres,
incorporen sus politicas, planes y programas,
medidas  programaticas,  presupuestos  que
garanticen los derechos de las mujeres, los derechos
a su autonomia politica, a su autonomia fisica, que
garanticen su participacion, sus derechos sexuales,
sus derechos reproductivos, en suma, para que
garantice los derechos.

Por eso agradecemos esta apuesta politica de la
senadora Clara, de la senadora Jahel, esperamos que
el Congreso asuma esta responsabilidad al aprobar
este estatuto, esperamos también que los gobiernos,
los gobiernos locales asuman responsablemente y de
parte nuestra, del movimiento, de los movimientos
diversos, el movimiento feminista, el movimiento
mujeres, podamos y nos comprometamos a hacer
veeduria, a hacer seguimiento, a exigir y demandar
tanto en este escenario del Congreso, también con
la movilizacion social y politica, que garantice los
derechos de las mujeres y su dignidad en todos los
escenarios, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Entonces empezamos con el primer segmento,
que trata sobre las disposiciones generales de este
estatuto de igualdad de la mujer y vamos a escuchar
en primer lugar, a la poetisa Flor Yolanda Moreno
Diaz, quien nos va a leer un poema.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Poetisa Flor Yolanda Moreno Diaz:

Muy buenas tardes para todas y aquellos que nos
acompafan, muchisimas gracias por este espacio,
permitanme, el poema no va a ser leido, va a ser
declamado, y dice asi —y me gustaria poderme quitar
de este atril-, gracias, muy amable, el poema dice
asi:

Ciudadana.

Ciudadana es la politica impresa y dibujada con
alma de mujer y no se impone sobre la piel mojada,

ciudadana, las luchas en decadencia gestan
invisibilizacion de las otras voces,

la juventud ciudadana corre por las venas
queriendo contaminarlo todo con afecto,

la profundidad de tu mirada solo es comparable
con el fondo de tus ideas y la extension de tu palabra,

con sencillez plasmas todo en el alma,

la algarabia de nifia que hay en cada mujer que
exhibes, sorprende en el tono de la voz,

asumiste el reto, transformar la esperanza,

lo mitico, lo politico y lo humano desde la
sencillez de tu trabajo,

pero la carencia de sentimientos que afloran en
los humanos,

esa falta de amor propio no es factible al clamor
hermana,

si la independencia no es politica y la politica no
es mujer,
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si la mujer no es politica, la politica no es
humana,

los avances de las luchas en palabras femeninas
van mas alla de los prejuicios de hornillas cerebrales,
paternalistas, amnésicas, confunden género con
ciudadania, si estan o no de acuerdo, el enfoque
apunta a que seamos formadas no de la costilla,
si como sujetas politicas capaces de transformar
esquemas y romper estigmas sociales,

ciudadanas, asumimos el reto, transformar la
esperanza.

Muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Muchas gracias, nos ha estimulado a muchas a
comprar ese hermoso libro o poemario, me quedd
sonando ;no? “si las mujeres no son politicas,
la politica no es humana, si las mujeres no son
politicas, la politica no es humana” jqué verdad!
la que nos ha compartido hoy nuestra compaiera
poetisa Flor Yolanda, felicitaciones.

Pasamos ahora a las intervenciones de las
organizaciones de mujeres y feministas, en primer
lugar, vamos a tener a Audrey Karina Mena Mosquera
de Tlex Accion Juridica y se prepara Angela Ramirez
de la Asociacion de Mujeres Afrocolombianas en
Resistencia La Comadre.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Audrey Karina Mena Mosquera, Ilex
Accion Juridica:

Bueno, teniamos otro orden, pero voy a seguir
las reglas del espacio, buenas tardes a todas las
personas que estan en este lugar, mi nombre es
Audrey Mena, una mujer negra, cofundadora de
Ilex Accion Juridica, una organizacion liderada
por abogadas afrocolombianas, que a través de la
movilizacion legal y la investigacion luchamos por
la justicia racial en Colombia.

Yo quisiera iniciar esta intervencion, por reiterar
la importancia de fortalecer el marco constitucional,
legal y jurisprudencial en materia de proteccion de
los derechos de las mujeres, nifias y nifias negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en razon
de la discriminacion estructural a la que nos vemos
sometidas, al igual que en razon de las violencias
en el marco del conflicto armado que se vive en
todo el territorio nacional y que golpea con especial
fuerza y de manera diferencial en los territorios
afrodescendientes, a sus lideresas y defensoras de
derechos humanos.

Desde una perspectiva historica, es imperativo
recordar que las mujeres y nifas afrodescendientes
en Colombia han enfrentado a lo largo del tiempo,
una serie de desafios y cuando hablamos de un
enfoque interseccional, creo que es necesario hablar
de cifras y por qué estamos aqui como organizacion
defensora de los derechos humanos.

El contexto de Colombia para el afio 2021, voy
a tomar esa cifra, la poblacion afrodescendiente
enfrentd una tasa de pobreza monetaria del 46.1%,
en contraste con el 39.3% de la poblacion no
afrodescendiente.

Esta disparidad se torna ain mas critica cuando
se examina la interseccionalidad de género y de
pertenencia étnico-racial, desde esta perspectiva
el 47.8% de las mujeres afrodescendientes se
encuentran en condiciones de pobreza monetaria,
una cifra que supera casi por 3 puntos porcentuales,
la situacion de los hombres afrodescendientes,
cuyo porcentaje alcanzo el 44.4%, adicionalmente,
al considerar aspectos laborales como la brecha
salarial, las mujeres afrodescendientes registraron
ingresos mas bajos.

Es relevante sefialar que el desempleo entre las
mujeres negras, afrocolombianas, se ha mantenido
en cifras de 2 digitos, superando constantemente
a las mujeres que no tienen pertenencia étnica,
esto de acuerdo a las cifras del DANE y ademas
tomando las mismas cifras de ese aflo, las mujeres
afrodescendientes han percibido un ingreso mensual
promedio de 545.000 pesos, en marcado contraste
con las que no tienen pertenencia étnica, cuyo
ingreso acuerdo al DANE fue de 1.188.000 pesos,
asi como con los hombres afrodescendientes cuya
cifra se sitia en 685.000 pesos.

Es importante que cuando nosotros hablemos de
estos enfoques, podamos ponerle esta gréfica, porque
historicamente las mujeres afrodescendientes que
en su mayoria ocupan estas brechas de desigualdad
desde edades muy tempranas hemos tenido que
asumir las tareas domésticas, en especial las tareas
de cuidado frente a hijos y hermanos.

Y ahora si voy a hablar del estatuto, el presente
estatuto hace un llamado a identificar la imagen
grafica de lo que implica tener politicas que
responda la interseccionalidad y les diré ;por qué?
porque esto nos permite darle una imagen grafica
a lo que viven las nifias y mujeres negras, en este
sentido, si nosotros queremos hablar de un enfoque
antirracista, frente a conocimiento por ejemplo,
del trabajo no remunerado, especialmente cuando
el 63% de las personas que estan en este espacio
son mujeres afrodescendientes, es necesario tomar
acciones y hoy las estamos tomando.

En territorios como Tumaco, Quibdo vy
Buenaventura, las mujeres cuidadoras dejan de
estudiar por ejercer labores de cuidado, por esto,
para la aplicacion de estos enfoques de género,
étnico-racial, que se encuentran en el proyecto de
ley, se debe partir de una depuracion, organizacion y
estructuracion de las bases de datos de las distintas
entidades estatales con el fin de recopilar datos...
étnico-raciales. ..

...Listo, solamente quiero agregar que en relacion
con la participacion y representacion politica de
las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, establecidas en el articulo 122 del
estatuto, es importante mencionar que mas alla de
las medidas que contempla este proyecto de ley, en
cumplimiento de los estandares internacionales del
derecho a la participacion en la toma de decisiones
que afecten la vida de los grupos étnicos, es
necesario que las unidades técnicas juridicas autoras
del proyecto de ley, analicen la metodologia y los
procesos de construccion colectiva que garanticen la
participacion y representacion de las organizaciones
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de mujeres que hacen parte de los procesos historicos
territoriales de defensa de derechos de las mujeres.

Lo anterior y para terminar, no puede ir
desligado de hacer procesos serios e integrales de
participacion de las comunidades, de acuerdo a las
formas de participacion legales y constitucionales
que establece para el grupo étnico colectivo al cual
pertenece, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Angela Ramirez, Asociacién
de Mujeres Afrocolombianas Desplazadas en
Resistencia La Comadre:

Bueno, buenas tardes, gracias por la invitacion,
gracias a las senadoras por este hermoso proyecto
que nos vincula como mujeres, les saluda desde un
abrazo ancestral las comadres de AFRODES, unas
mujeres en resistencia, mujeres desplazadas y que
acompafiamos proceso a nivel del territorio nacional.

Bueno, aqui abrazamos a las organizaciones que
estan en los territorios también y abrazamos a cada
una de las mujeres en sus diferentes diversidades,
de esta manera, lo primero que queremos traer en
este escenario, es el enfoque antirracista dentro de
este estatuto, el desarrollo del enfoque antirracista
dentro de este estatuto cuya finalidad es explorar los
factores que agraven la situacion de vulnerabilidad
de las mujeres victimas, sobre las evidencias de las
afectaciones de la guerra, sobre sus vidas, con una
mirada critica, ya que la practica racista se mantiene
en el tiempo y se reproduce con el lenguaje cotidiano
y pasan inadvertidas, asumiendo como algo
normal en los escenarios culturales, territoriales e
institucionales.

Por lo tanto, debe de hacerse la adecuacion desde
las instituciones, asi pues, desde Las Comadres,
hemos venido visibilizando las situaciones que
han vivido las mujeres afrodescendientes, raizales,
palenqueras, colombianas, exhortamos al Congreso
a darle viabilidad a el enfoque antirracista, enfoque
de género interseccional, se abrace para aportar a
la justicia social en la diversidad de los mismos,
en el mismo tiempo se pueda permitir dentro de ¢l
abordar la aprobacion del mismo y que podamos
estar libres en los diferentes territorios, ejerciendo
nuestras labores como mujeres, pero también como
mujeres lideresas.

Por ultimo, para nosotras que hacemos parte de
los pueblos étnicos y nuestra cosmologia y formas
de vida, pedimos respeto y que dentro del articulo
quede incorporado la diversidad cultural y también
la aprobacion y la abordacion de los legados que
estamos dejando a las nuevas generaciones, sujeto a
que estamos haciendo relevo generacional, desde La
Comadre abrazamos el estatuto, pero lo abrazamos
de una forma como mujeres constructoras de paz, de
tejido social y abrazamos también a los territorios
diciéndole: nosotras seguimos aportando a nuestros
territorios, a nuestra amada Colombia, pero también
a las ninas, a los nifos, a los jovenes y a las nuevas
generaciones futuras, ashé, ashé y ashé.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Dominga Marina Fonseca Cervantes,
Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombiana (CNOA):

Buenas tardes tengan todos los presentes,
desde la Conferencia Nacional Afrocolombiana
manifestamos proponer un enfoque antirracista en
el estatuto, frente a los limites de la accion social,
con un enfoque antirracista critico y transformador
inspirado en el trabajo social antiopresivo Yy
de la pedagogia no violenta y dialogica de la
comunicacion participativa de nuestras mujeres
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Ademas, teniendo en cuenta que la finalidad de
este enfoque es aportar evidencias que promuevan
y fortalezcan el desarrollo de las politicas publicas
en la adecuacion e implementacion de los marcos
legales, constitucionales, en el desarrollo de las
capacidades institucionales y sociales de las mujeres
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Ademas, después de hacer un analisis critico e
interpretativo del Titulo 7 al 9, también proponemos
que en el articulo 119 donde se va a conformar la
comision de seguimiento y monitoreo, nosotras
como mujeres tengamos la participacion, para tener
una participacion eficaz de las mujeres negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, ademas,
que tenga un enfoque antirracista étnico diferencial,
para que nuestras mujeres afrocolombianas, raizales
y palenqueras tengan una participacion eficaz.

En el Titulo 9, en las sanciones pedagogicas,
afirmamos ademds y proponemos que se le debe
adicionar una implementacion estratégica a todos los
servidores, servidoras y contratistas del Estado, con
un enfoque étnico diferencial, teniendo en cuenta
que nosotras como mujeres negras, afrocolombianas
y raizales, cuando asistimos o acudimos a un ente
territorial, nos sentimos vulneradas y violentadas
por el desconocimiento de los derechos étnicos
de nuestras mujeres afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Melanie Tatiana Artunduaga Lopez,
Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares
(Codacop):

Bueno, buenas tardes, primero pues saludar a
las senadoras, muchisimas gracias por el espacio,
agradecer también a todas las organizaciones de
mujeres que con tanto tiempo y esfuerzo pues
hicieron que este espacio sea posible.

Hoy es un dia importante para las mujeres en
Colombia, la presentacion del Estatuto de la igualdad
para la garantia de los derechos de las ninias y
las mujeres en toda su diversidad, una propuesta
construida con el concurso de organizaciones de
mujeres y el movimiento feminista, desde sus
multiples expresiones se constituye en un gran paso
en la lucha para la eliminacion de la discriminacion
y las violencias basadas en género.

No podemos olvidar que, como mujeres hemos
tenido que sentir la desigualdad y la injusticia en
nuestros cuerpos, cuerpos que aun asi resisten y
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siguen dando pasos para transformar un sistema que
nos oprime, pero que aun asi no logra silenciarnos.

Esjustamente por este esfuerzo el que nos trae aqui
y por el cual, hacemos el llamado justamente a los
Congresistas y demas, a que aprueben este estatuto,
con el fin de caminar y avanzar una vida digna y sin
violencia para las mujeres, adoptando las medidas
necesarias para tener una institucionalidad fuerte,
con presupuesto que garantice la implementacion de
este estatuto.

Quiero en este momento también resaltar, la
importante mencion que hace el estatuto, mujeres en
todasudiversidad, una frase corta, pero que nos invita
a ampliar la mirada, porque nos lleva a reconocernos
desde el territorio que habitamos, desde nuestras
multiples culturas y cosmovisiones, desde cada
una de nuestras etapas de vida, no es un aspecto
menor, es exigir a las entidades incorporar en su
accionar una perspectiva interseccional, es entender
que si bien todas las mujeres —en el transcurso de
nuestra vida— nos encontramos con brechas que nos
impiden acceder con garantias a nuestros derechos,
las opresiones no son vivenciadas por todas de la
misma manera, el cruce de factores como el sexo, la
identidad de género, la raza, la orientacion sexual,
la clase social, la religion, la discapacidad, entre
otros, nos sitlia en posiciones distintas, colocando el
terreno desnivelado.

Por tanto, para acortar las distancias en el acceso
a los derechos que tenemos todas, es de vital
importancia reconocer y escuchar la propia voz
de las mujeres, justamente desde su diversidad y
desde sus variadas formas organizativas nacionales
y territoriales, tanto en la creacion y desarrollo del
Consejo Consultivo Nacional, como en los consejos
consultivos territoriales y demas espacios de toma
de decision de los diferentes énfasis propuestos,
salud, educacion, cuidado, consulta previa y demas.

Garantizando asi, una participacion activa y
vinculante de mujeres y sectores que han sido tratadas
con total indiferencia por anos, como por ejemplo,
las mujeres indigenas, afro, raizales, palenqueras y
mujeres... siendo relevante crear mecanismos de
seguimiento que afiancen su contribucién en cada
uno de los proyectos, politicas o programas creados
y que sea desde la base donde surjan las propuestas
de fortalecimiento a la autonomia y empoderamiento
de las mujeres, gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Muchisimas gracias a Veronica Tabares de Viva
la Ciudadania, enseguida vamos a pasar a escuchar
a la experta académica Lina Céspedes, profesora
titular de jurisprudencia en el Rosario y seguiremos
con las entidades que nos acompafian sobre este
titulo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Verénica Tabares Muiioz, Viva la
Ciudadania:

Buenas tardes a todas, para nosotros también hoy
es un dia muy importante y como Viva la Ciudadania,
celebramos la construccion y radicacion del proyecto
de ley que crea el Estatuto de la igualdad para la

garantia de los derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad.

Consideramos que es una apuesta politica y
juridica de la mayor importancia, al impulsar la
articulacion de todas las normas que nos protegen
como mujeres y que propenden por una vida
en igualdad de condiciones para nuestro pleno
desarrollo.

Poner en discusion en el Congreso este asunto,
es una apuesta por ser consecuentes con todo lo
que el mundo entero estd hablando a propodsito
de la necesidad de cerrar las brechas que existen
en materia econodmica, politica, de acceso digital,
etcétera entre hombres y mujeres.

Pensamos que todos los temas abordados son
fundamentales, asi como la perspectiva diferencial
e interseccional que se propone y que recoge la
diversidad de mujeres y nifias que habitamos en
Colombia y que en definitiva, obligan a pensarse
distintos a abordajes y propuestas para contextos
y problematicas diversas, en particular, queremos
hacer un llamado a revisar de manera participativa
algunos elementos que consideramos pueden
mejorarse en el articulado y pueden darle mas fuerza
al proyecto de ley.

En primer lugar, la comprension del alcance de
la participacion, si bien, en todo el articulado se
proponen espacios de participacion de las mujeres y
las organizaciones sociales para hacer seguimiento
y para ser parte de decisiones clave, hace falta
profundizar en lo que implica la participacion de
caracter mas informal, como la que se da a través
de medios digitales, en la protesta social o de
organizaciones feministas que trabajan por los
derechos de las mujeres, pero que no necesariamente
hacen parte de un espacio de participacion.

El concepto de participacion puede hacer que
un proyecto de ley legitime y proteja las diversas
formas de participacion ciudadana o que se cierre a
solo algunas, llamamos a que el estatuto amplié esta
comprension.

En segundo lugar, sobre la definicion del derecho
alaigualdad, pensamos que hace faltarelacionar todo
el andamiaje de derechos y normas que conforman
la igualdad, para que, desde las primeras paginas
del proyecto de ley, es decir, en sus definiciones,
se entienda la relacion existente entre los diversos
derechos que la componen y por supuesto, todos los
contenidos del estatuto.

En tercer lugar, algunos articulos podrian
superar las posibilidades del estatuto y este punto
lo planteamos como una pregunta a las Congresistas
que hicieron el articulado, porque puede ser una
cuestion de interpretacion, en algunos articulos se
plantea reformar el Codigo Penal, por ejemplo, para
garantizar el acceso a la reparacion en ocasion de
violencias basadas en género y nos preguntamos
(el estatuto puede modificar el codigo? ;es viable
hacer la discusion legislativa de cambiar elementos
penales a través de este proyecto de ley? y asi, otros
ejemplos de articulos que consideramos podria...

Y un ultimo punto, armonia con otros proyectos
de ley en curso o en la agenda, queremos sugerir
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de ser posible armonizar este proyecto de ley con la
reforma laboral, la reforma pensional, la reforma de
la salud y los distintos proyectos que le apuntan a la
reforma politica como minimo, esto con el objetivo
de que el estatuto sea lo mas acorde posible con
el resto de la normatividad que hoy en dia se esta
discutiendo y para que no haya choques entre lo
propuesto en los diferentes proyectos.

Plataformas como Vamos en Colectivo y otras
organizaciones sociales, han estado haciendo
seguimiento e incidencia a estos proyectos de
ley, para que incluyan medidas especificas para
garantizar que los derechos de las mujeres tengan un
lugar relevante alli, por esta razon es muy importante
que el enfoque de género de estas reformas, recoja
lo que se propone en el estatuto y a su vez que el
estatuto recoja lo que las reformas estan proponiendo
para que haya unidad de materia. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Lina Maria Céspedes Baez, Profesora de
la Universidad del Rosario:

Bueno, muchas gracias, buenas tardes a todos y
todas, en el reto de los 3 minutos, bueno, mi proposito
es subrayar la importancia de estos primeros 7
articulos de disposiciones generales, en un proyecto
que pretende abordar de manera integral el fenomeno
de la violencia y discriminacion de género, no deja
de sorprender que en pleno Siglo XXI el Congreso
de la Republica otra vez siga reuniéndose para
aprobar normas juridicas que hagan posible lo que
ya deberia ser una realidad, la radicacion de la
discriminacion por motivos de género.

Recordemos que ya han pasado casi 91 afios.
desde que este Congreso aprobo la Ley 28 del 32, que
acabo con la incapacidad relativa a la mujer casada,
el afo entrante se cumplen 50 afios del Decreto 2820
de 1974, que aboli6, derogo las odiosas diferencias
entre padres y madres en la familia colombiana, la
ley que reto6 las fronteras entre lo ptiblico y lo privado
e hizo posible que la violencia que se vive en los
hogares y que aqueja principalmente a las mujeres,
fuera visible, ya esta proxima a cumplir 30 afios de
vigencia; sin embargo, el informe recientemente
publicado de la OCDE igualdad de género en
Colombia, nos permite ver la distancia entre lo que
se escribe y lo que se vive.

Solo para ilustrar, me permito destacar algunas
cifras, en 2021 un 48% de las mujeres en edad de
trabajar estaban empleadas frente a un 74% de los
hombres, entonces la brecha negativa de género en
contra de las mujeres para este afio era del de 26
puntos porcentuales, la media de la OCDE es 12
puntos porcentuales.

Las mujeres dedican un tiempo considerable al
trabajo no remunerado, un promedio de 22 horas
mas a la semana que los hombres, lo que supera la
media de la OCDE, que es de 15 horas, por su parte
los hombres dedican 23 horas mas que las mujeres a
actividades laborales remuneradas.

En materia de juventud, las jévenes experimentan
un riesgo mas alto de ser ninis que los hombres, ni
estudian, ni trabajan, la tasa es de 17% para ellos
y de 37% para ellas, asi las mujeres tienen una

probabilidad de 2.2 veces mas que los hombres de
caer en esta trampa de la desigualdad, a esto se le
suma la interseccionalidad, hay mujeres que estan
expuestas a ciclos de discriminacion mas acentuados,
para eso lo refiero a estos informes.

Un anadlisis de estas cifras y de otras que
acompafian a otros informes al respecto, revelan
que hay dos (2) retos para cumplir la obligacion
de erradicar y prevenir la discriminacion basada
en género, que el Estado colombiano tiene como
obligacion nacional e internacional.

Primero, implementar y asegurar el cumplimiento
de lo que ya esta, lo que ya existe, y segundo,
adoptar un abordaje sistémico de este fenomeno, la
discriminacion y la violencia de género se originan
en un entramado complejo de déficit de garantia de
derechos de las mujeres.

Los ordenamientos juridicos han tendido a
segmentar esta aproximacion y esta aproximacion. ..
bien, los primeros 7 articulos y ya para cerrar, de este
proyecto, establece una serie de disposiciones cuyo
propdsito es proveer un marco conceptual y juridico
para promover medidas apropiadas para que se
cumplan las medidas aprobadas en el pasado, pero
adicionalmente, estas disposiciones propenden por
la adopcion de un enfoque sistémico, para entender
que significa la igualdad de las mujeres desde una
perspectiva holistica, todo esto para erradicar la
violencia y discriminacion de género.

A este titulo se establece, con este titulo ademas
tenemos un objeto integral que provee un marco
de accion para las autoridades y la ciudadania en
general, respecto a la igualdad de género y a este
objeto se unen definiciones y enfoques que son
clave mantenerlos, porque asi se proporciona una
estructura conceptual de los significados de la
igualdad y de los principios que han de aventar la
interpretacion juridica en esta materia.

De manera que, es importante mantener esta
estructura conceptual general, para que podamos
hacer realidad las normas ya plasmadas y para que
en el futuro cercano las mujeres no tengan un destino
marcado de desigualdad, gracias.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra al
Doctor Camilo Iguaran Campo, Viceministro de
Deporte:

Muy buenas tardes para todos y todas, un saludo
muy especial para la senadora Clara Lopez, a todas
las presentes, a todos los presentes. En buena hora
celebramos este estatuto de la igualdad para las
mujeres, nosotros desde el Ministerio del Deporte
también venimos avanzando en cerrar esa brecha,
en disminuir esa brecha de género entre hombres y
mujeres y su participacion en el deporte en igualdad
de condiciones.

Nosotros aqui bésicamente queremos tocar
3 articulos, hacer algunas referencias que
consideramos muy importantes: el articulo 68,
promocion de la participacion de las mujeres en
actividades deportivas, los programas publicos de
desarrollo del deporte incorporaran en su disefio,
ejecucion y destinacion de recursos, el principio de
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igualdad formal y sustantiva, asi como los enfoques
contenidos en la presente ley.

Frente a este articulo, si bien es cierto que el
articulo establece la promocion de la participacion
de las mujeres en las actividades deportivas, con las
cuales estamos de acuerdo, nos parece importante
resaltar la participacion de las nifias entre los
0 y 6 afios, es decir, primera infancia, esto en
concordancia con lo establecido en los fundamentos
técnicos, politicos, de gestion politica, consagrado
en el desarrollo integral de la primera infancia.

Es importante que se ajuste el articulo, para
que se agregue la primera infancia y no solo dejar
el deporte, se debe agregar: actividad fisica y la
recreacion, paraque el articulo 68 —paraque seaviable
técnicamente—, considerando que en Colombia la
prevalencia de la inactividad fisica es mas alta en las
mujeres que en los hombres y asimismo, el transito
de las mujeres a la adolescencia en esta prevalencia
debe aumentar.

El otro articulo que consideramos algunas
revisiones, es el articulo 70, que desarrolla los
temas de los estatutos y la estrategia que regulan la
postulacion y eleccion de los cargos de mayor nivel
jerarquico dentro de los comités nacionales y las
federaciones.

En este articulo, pues la recomendacion es que
nos establezca un porcentaje inicial de participacion
de mujeres en la conformacién de estos comités
directivos, ya que si este no se cumple bien sea
porque no hay mujeres interesadas o bien porque
estas no cumplen con los requisitos de capacitacion,
esta situacion podria generar que el organismo
deportivo afecte su organizacion.

Y para finalizar, el articulo 71 que contiene las
acciones afirmativas para reducir la brecha salarial
y la discriminacion de las mujeres en el deporte
profesional, en este panorama se consideraron
los siguientes aspectos en materia salarial y de
contratacion laboral en la disciplina del béisbol
y futbol, cantidad de contratos laborales suscrito
con hombres y mujeres, cantidad de deportistas
nacionales y extranjeros, deportistas que pactaron
con modalidad de pago en dodlares o pesos y la
participacion de los contratos de hombres y mujeres.

Y finalmente, pues revisar el tema de la duracion
de los contratos de las mujeres en el futbol
profesional femenino, ya que el torneo y el evento
del futbol profesional se estd yendo a 5 meses y
por ese tiempo se le esta haciendo el contrato a las
mujeres a diferencia de los hombres que va todo el
afio y tienen garantizado su ejecucion contractual
todo el aflo. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Tatiana Cortés Buitrago, Asesora de
Genero desde la Perspectiva de los Derechos de
las Mujeres, Subdireccion General del ICBF:

Muy buena tarde para todas, buenas tardes sefioras
Congresistas, buenas tardes a las organizaciones y
a las entidades nacionales que hacen presencia en
este espacio, de parte de la Directora General del
ICBF, doctora Astrid Caceres; de la Subdirectora

General, Adriana Velasquez, expresamos nuestro
compromiso desde el ICBF con este estatuto.

Y una de las primeras acciones que estamos
adelantando desde el ICBF, es la transversalizacion
del enfoque de género en nuestras acciones, el [CBF
actuamos en distintos escenarios, ustedes saben que
tenemos 33 regionales en todo el pais, pero actuamos
también en distintos horizontes hacia la prevencion,
atencion y proteccion ante las violencias hacia los
nifios y las nifias.

En este sentido, expresarles nuestro compromiso
desde el ICBF con el estatuto, este estatuto ya
fue leido, ya fue eh revisado por toda la entidad
y queremos expresar nuestro compromiso pero
también nuestra alegria de saber que las nifias y las
mujeres adolescentes estan siendo visibilizadas a
través del estatuto, es importante que en la agenda
publica tanto de las organizaciones como del Estado,
se encuentren las nifias y las mujeres adolescentes,
violencias como el matrimonio infantil y las uniones
tempranas, practicas nocivas como la mutilacion
genital femenina existen en nuestro pais y son
violencias que deben ser visibilizadas, pero que
sobre todo tenemos que de manera conjunta entre
el Estado y las organizaciones, poner en agenda
publica y realizar acciones, hay vacios legales
ante estos tipos de violencia, ante estas practicas
nocivas y es importante que nos integremos y juntos
podamos avanzar en estos procesos.

Es importante entonces reconocer que las
violencias basadas en género, se presentan desde
la primera infancia, que las niflas y las mujeres
adolescentes estan viviendo estas violencias y
que tenemos que tener acciones diferenciales para
prevenir, pero también actuar frente a ellas.

Es importante también fortalecer la participacion
de las nifias y las mujeres adolescentes, en pro de
ir formando la participacion en las mujeres adultas,
hablar de dignidad menstrual, en el ICBF es
importante y es importante que lo pongamos también
en la agenda publica y es ;como estamos abordando
entonces la menstruacion de las nifias, las mujeres
adolescentes y las personas menstruantes? ustedes
saben que nosotros tenemos servicios de proteccion,
donde se encuentran los nifios y las nifias, es
importante que en estos servicios de proteccion
hablemos de dignidad menstrual y que empecemos
a transformar, que también hablemos de nuevas
masculinidades y masculinidades corresponsables,
que nuestros servicios hacia las gestantes no sean
solamente servicios hacia las mujeres y personas
gestantes, sino que involucremos acciones también
de corresponsabilidad hacia los hombres.

Y algo muy importante... debe visibilizar es el
derecho de los nifios, las nifias y los y las adolescentes
a no ser utilizados en la violencia basada en género,
hablamos de la violencia vicaria, en donde nifios
y nifas estan siendo utilizados y utilizadas como
mecanismo o como instrumento para las violencias
basadas en género y es importante que esta ley
estatutaria lo involucre.

Desde el llamado que hacia Viva la Ciudadania,
de revisar algunos articulos y alguna normatividad
que ya estd en otros escenarios, nos sumamos a
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este llamado, pero también invitamos tanto a las
organizaciones como a las Congresistas, a realizar
mesas de trabajo donde podamos visibilizar un poco
mas las violencias que viven las nifias y las mujeres
adolescentes.

Agradecemos y expresamos una vez mas el
compromiso del ICBF con esta ley estatutaria.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Muchisimas gracias doctora Cortés. Le damos la
palabra al doctor Horacio Coral Diaz de Planeacion
Nacional, si estd presente, si no estd presente
entonces pasamos al segundo segmento, que trata
sobre los titulos 2 y 3 del proyecto, estos plantean
todos los temas de planeacion, presupuestacion y
politicas publicas para la igualdad y también temas
de la institucionalidad.

Entonces damos comienzo a este segmento que
es mas corto que el anterior, solo hay 2 participantes,
por las organizaciones de derechos humanos de
mujeres y feministas, le damos la palabra a Kelly
Tatiana Paloma Culma de CODHES y enseguida a la
experta académica Paula Arbelaez Galeano, asesora
en planeacion y presupuestos sensibles al género.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Kelly Tatiana Paloma Culma,
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES):

Buenas tardes atodas y todos, desde la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES, celebramos la radicacion del estatuto
de la igualdad para la garantia de los derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad. Es
claro que las mujeres y las niflas nos enfrentamos
a la discriminacion, a las brechas econdmicas y
laborales, a las limitaciones en la participacion y
representacion politica, asi como a la falta de acceso
a oportunidades, servicios y recursos integrales en
materia de salud y educacion, a las imposiciones de
normas culturales que reproducen roles estereotipos
y violencias de género, entre otras cuestiones que
contintian siendo barreras importantes para al pleno
desarrollo y goce de nuestras vidas.

En este sentido, concretar un cuerpo coherente
y armonico de disposiciones normativas y
jurisprudenciales es vital para abordar cuestiones
determinantes como la planeacion, presupuestaciony
politicas publicas, asi como el ejercicio institucional
para la igualdad y la garantia de derechos de las
mujeres y las nifias, eso se evidencia en aspectos
destacables del estatuto que encontramos en estos
titulos, como la incorporaciéon de medidas para
avanzar en materia de igualdad y derechos de las
mujeres en los planes de desarrollo, acompafiados
de un serio compromiso por parte del gobierno
nacional y de las entidades territoriales, para asignar
amplios recursos para este proposito.

Por supuesto, contemplando el impacto fiscal y
los marcos de gasto establecidos a mediano plazo, la
transversalizacion de los enfoques previstos en este
estatuto en la planeacion, programacion, ejecucion
y seguimiento de las formas de intervencion
tendentes a la igualdad, la revision, fortalecimiento

y uso del trazador presupuestal para la equidad de
la mujer, la socializacién de los lineamientos de
transversalizacion, el impulso de un plan de accion
que unifique y actualice los sistemas de informacion
en materia de igualdad y derechos de las mujeres
para su correcta desagregacion por categorias.

Las politicas publicas para la igualdad y la
garantia de derechos de las mujeres y las nifias desde
una formulacion e implementacion participativa, los
planes de desarrollo nacionales, departamentales y
municipalesinclinadosalaimplementaciondepolitica
publicas para garantizar la igualdad, la creacion del
Consejo Nacional de Mujeres, la disposicion de los
consejos consultivos departamentales, distritales y
municipales en las entidades territoriales en cuanto
a disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones encaminadas a la garantia del derecho de
las mujeres.

La creacion del subsistema nacional para
la igualdad, la coordinacion y articulacion
interinstitucional sobre temas de igualdad y
garantia de derechos de las mujeres y las nifias, el
establecimiento de mecanismos para la igualdad por
parte de entidades y 6rganos de poder publico y la
implementacion de una politica exterior con enfoque
de género como politica de Estado.

Reconociendo ademas, que el estatuto hace
un gran esfuerzo al contemplar la asesoria y
el acompainamiento institucional propio para
la consecucion del objetivo de estos titulos,
estableciendo  responsabilidades institucionales
concretas que orientan los procesos y garantizan
la efectividad de la ley, por ello CODHES como...
proteccion y garantia de derechos humanos,
consideraera crucial la participacion y representacion
paritaria, la planeacion y presupuestacion publica
que priorice el avance en la igualdad y el goce de
los derechos de las mujeres, la orientacion de las
politicas publicas, los planes, proyectos y programas
con un enfoque de género, la creacion de instancias y
mecanismos de consulta, diagnostico y seguimiento
de las disposiciones legales, gubernamentales e
institucionales.

Y por supuesto, la muy necesaria integralidad,
coordinacion y articulacion social, cultural, politica,
econdmica e institucional de las acciones proclives a la
igualdad de las mujeres y las nifas, teniendo presente
que la igualdad es un proceso inacabado que requiere
de la dedicacion, compromiso y determinacion
general de la sociedad, por lo que proyectos como los
del estatuto para la igualdad son apuestas sustanciales
para visibilizar, impulsar e integrar elementos que
promuevan las transformaciones sociales.

Este proceso, no solo representa un avance
significativo en la lucha por la busqueda de Ia
igualdad de las mujeres y las nifias, sino que subraya
e incentiva la creacion de procesos basados en
esfuerzos colectivos encaminados a gestar un futuro
inclusivo, justo y pacifico para todas. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Paula Andrea Arbeliez Galeano,
Experta en Planeacion y Presupuestos:
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Muy buenas tardes, reciban un cordial saludo
desde las regiones, me permite compartir pantalla
por favor. Bueno, antecedentes y justificacion para
la incorporacion del enfoque de género, si bien
Colombia ha tenido un avance en la incorporacion
e institucionalizacion del enfoque de género para las
mujeres y las nifias, en los procesos de planificaciony
presupuestacion publica, para ello se ha requerido de
la existencia de normas que han generado cambio en
los distintos niveles de accion y decision de algunas
entidades publicas e instancias de participacion para
las mujeres, tanto en el nivel nacional como en el
nivel territorial.

Sin embargo, con la aprobacion del contenido de
este estatuto y de su Titulo 2 del articulo 8° al 23,
al que me refiero, se pretende ir mas alla de incidir
en algunos procesos de la gestion publica y pasar
a realizar transformaciones integrales, que permitan
incorporar medidas para obtener una igualdad
material y su garantia real en los derechos de las
mujeres y de las nifias en toda su diversidad.

Esto quiere decir que el estatuto recoge los
criterios y las categorias, que permiten incorporar
el enfoque de género para las nifias y las mujeres en
el ciclo de la inversion publica, en lo que tenemos
como los procesos de programacion, planeacion,
ejecucion y evaluacion y en las herramientas de
planificacion correspondiente a los planes de
desarrollo, politicas publicas, politicas sectoriales,
planes de acciones, planes operativos, entre otros,
porque tanto los procesos de planeacion como de
presupuestacion, no son neutrales al género.

Las razones que se hacen necesarias para
incorporar este enfoque de género en los procesos
de planificacién y presupuestacion, se encuentran
que en estos sistemas de planeacion las decisiones
presupuestales deben contar con mecanismos
técnicos, que hagan imprescindible el andlisis de
la categoria de género en cada decision del gasto,
ademas, considerar que las cifras y los datos
estadisticos deben tener precision y profundidad que
garanticen de una manera real la vida de las mujeres
y que la evidencien como tal en toda su diversidad.

Ademads, que llevan a impulsar la atencion y
la reflexién en cada uno de los sectores sobre las
brechas de género, asociadas a la misionalidad de
las diferentes entidades que los conforman.

También el uso del trazador presupuestal para
la equidad de la mujer, como herramienta y que
en el nuevo Plan de Desarrollo Nacional hablamos
también de esa afluencia con el trazador étnico, el
trazador de victimas y el trazador de paz, en los
procesos de planeacion y presupuestacion, logra
consolidar los procesos de transversalizacion del
enfoque de género y los dinamiza tanto a nivel
nacional, como a nivel territorial.

Y ademas nos permite superar esa concepcion
que se hace tan necesaria sobre el enfoque de género,
como el simple conteo de mujeres beneficiarias
o de acciones afirmativas, aisladas dentro de un
proyecto de inversion y mas bien nos de lugar a
la concrecion de lineas de accion sectoriales, que
impulsen consistentemente la cadena de valor de
los proyectos, o sea, que esto nos dé¢ lugar a tener

indicadores, metas y productos que contengan un
enfoque real de género para las nifias y mujeres.

Ademas, que el ejercicio de focalizar los recursos
e identificar los proyectos de una manera regular y
constante, como se determina en este estatuto, da
lugar a que las entidades nacionales y territoriales,
puedan focalizar sus gastos de financiamiento y de
inversion y a su vez, puedan ir mas alld con gastos
de cooperacion internacional, con recursos privados
y que no dependan de las decisiones de coyuntura en
el momento de concretarse.

Por ultimo, esta incorporacion del enfoque de
género es un elemento crucial en la cualificacion
de la gestion publica para todos los funcionarios
y contratistas, desde los equipos de trabajo
responsables de la formulacion de las politicas,
programas y proyectos, hasta las gerencias y
responsables de la implementacion, seguimiento y
evaluacion.

Esto da lugar a que... muchisimas gracias, la
ultima frase es que las herramientas como el trazador
presupuestal nos dan la posibilidad de que se
cualifique la gestion publica y la de los funcionarios,
contratistas, desde aquellos funcionarios que trabajan
en los procesos de planificacion y presupuestacion,
como los que se encargan de la implementacion
y seguimiento, esto dando lugar a como un punto
de encuentro con el Plan de Desarrollo Nacional
en lo relacionado a la feminizaciéon del Estado.
Muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Muchisimas gracias a la doctora Paula Arbelaez,
eso del trazador presupuestal es bien importante,
porque se prevé no solo a nivel nacional como lo
trae el Plan de Desarrollo, sino departamental y
municipal.

Entonces ahora pasamos al tercer segmento, este
trata de los derechos fundamentales de las mujeres
a la igualdad y como se garantizan a través de los
distintos ambitos de la vida, entonces vienen varios
derechos, el del cuidado, la salud, la participacion
politica, la paz, la seguridad y demas, entonces
vamos a ir uno por uno y corresponde el derecho al
cuidado, a representantes de organizaciones mujeres
y feministas, la mesa intersectorial de economia
del cuidado a cargo de Yolanda Corzo Marifio y se
prepara para hablar del derecho a la salud en primer
lugar Sisma Mujer, que cumple 25 afios de lucha en
favor de las mujeres en nuestro pais, felicitaciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Yolanda Corzo Mariio, Mesa
Intersectorial de Economia del Cuidado:

Muy buenos dias para todos y todas y tan
respetable mesa, para la Mesa Intersectorial de
Economia del Cuidado, es un placer hacer parte hoy
de esta iniciativa, en donde hacer parte de un estatuto
de la igualdad, donde garanticen los derechos y las
diferencias fundamental de las mujeres a la igualdad
y de garantizar los derechos en distintos ambitos de
la vida.

Por ejemplo, el derecho fundamental de las
mujeres a la igualdad es un principio clave para
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garantizar que las mujeres tengan la igualdad de
oportunidades y proteccion de sus derechos en todos
los aspectos de la vida, incluyendo el ambito social,
econdmico, politico y cultural.

Este derecho busca eliminar la discriminacién
de género, promover la equidad, permitiendo que
las mujeres participen plenamente en la sociedad
y tomen decisiones en igualdad de condiciones,
ademas, respaldando por numerosos instrumentos
internacionales, legislaciones nacionales, que
buscan proteger y promover la igualdad de género
a nivel departamental y nacional, como también el
derecho al cuidado, se refiere el reconocimiento de
que todas las personas tienen el derecho a recibir
un cuidado y resistencia, asi como el derecho a
brindar un cuidado a otros, este derecho implica que
los estados y la sociedad deben garantizar el acceso
a servicios de atencién médica, servicios sociales,
cuidado infantil y de personas mayores, entre otras,
de manera equitativa y de calidad.

Ademas, el derecho al cuidado también
aborda cuestiones de equidad de género, ya que
historicamente las responsabilidades de cuidado han
recaido de manera desproporcionada en mujeres,
promoviendo esto el derecho es esencial para
lograr sociedades mas justas y equitativas, como
es también el derecho a una salud, un derecho
fundamental reconocido en numerosos instrumentos
internacionales, derechos como un derecho humano,
incluyendo la declaracion universal de los derechos
humanos y el pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Este derecho establece que todas las personas
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud fisica, mental, para las nifas y las mujeres
en este pais, el derecho a la salud implica que todos
tenemos la responsabilidad de garantizar que sus
ciudadanos tengan acceso al servicio de atencion
médica, entrega de medicamentos, extension
preventivas y servicios de salud mental de calidad,
sin discriminacion y de manera equitativa, asequible;
ademas, el derecho a la salud abarca factores
sociales, econdmicos, ambientales, que incluyen la
salud de las personas.

La implementacion de este derecho es esencial
para promover el bienestar a la igualdad... se
considera un componente fundamental de los
derechos humanos y el desarrollo sostenible, como
también una negociacion colectiva con enfoque
de género, se refiere a un proceso en el que los
sindicatos y empleados y empleadores y otros actores
involucrados en la negociacion de condiciones
laborales de acuerdo a los colectivos, consideran
conscientemente las cuestiones de género y buscan
abordar las desigualdades de género en el lugar de
trabajo.

Esto implica tener en cuenta las necesidades,
preocupaciones especificas de los trabajadores y
trabajadores en los diferentes géneros. Muchas
gracias,

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Lilibeth Cortés Mira, Corporacion
Sisma Mujer:

Buenas tardes a todas y a todos, un saludo muy
especial Senadora Clara y a la Senadora Jahel
Quiroga, particularmente a su equipo de trabajo que
ha impulsado y ha liderado la labor de construir de
manera participativa este estatuto.

Desde la Corporacion Sisma Mujer, queremos
iniciar con algunas cifras, durante este afio entre el
1 de enero y el 31 de agosto, cada 25 minutos al
menos una mujer fue victima de violencia sexual
en Colombia y cada 31 minutos al menos una nifia
o adolescente fue victima de violencia sexual en
nuestro pais.

En el mismo periodo de tiempo, cada 14 minutos
al menos una mujer fue victima de violencia
intrafamiliar ejercida por su pareja o expareja y
cada 12 horas al menos una nifla también lo fue,
asi mismo, en lo que corri6 del primer semestre del
2023 se registraron 312 casos de feminicidio en el
pais.

La situacion de derechos humanos de las mujeres
y las nifias en Colombia, sigue siendo critica, como
lo acaban de evidenciar las cifras que mencionamos,
si bien es importante reconocer que el Estado
colombiano ha avanzado significativamente en la
regulacion en materia penal, es evidente que otros
derechos no se han desarrollado lo suficiente o se han
hecho a partir de la jurisprudencia constitucional,
que aunque es plenamente vinculante, en muchos
escenarios queda el arbitrio del desarrollo que
puedan hacer funcionarios y funcionarias.

Esto es lo que nosotras vivimos dia a dia,
enfrentdndonos a escenarios hostiles en los
que servidores y servidoras publicas deciden si
incorporardan o no los estandares nacionales e
internacionales de los derechos humanos de las
mujeres, de alli nace la necesidad de contar con un
estatuto de la igualdad, que regule para todas las
mujeres colombianas, pero también para aquellas
que sin serlo habitan nuestro territorio, los distintos
ambitos de su vida, para que la promesa de una
sociedad igualitaria y justa que nos entregd la
Constitucion de 1991, se haga realidad.

Desde la Corporacion Sisma Mujer expresamos
nuestro respaldo a esta iniciativa, que pone en marcha
una de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad, nos permitimos entonces resaltar algunos
aspectos que estimamos especialmente importantes.

En primer lugar, valoramos de manera muy
positivael desarrollo del Sistemanacional de registro,
atencion, seguimiento y monitoreo de las violencias
contra las mujeres y las violencias basadas en
género, este mecanismo es el cumplimiento de una
deuda historica del Estado colombiano con relacion
a los estdndares internacionales de produccion y
analisis de datos y cifras sobre violencias contra las
mujeres, que permiten que el Estado tome decisiones
oportunas y efectivas en sus politicas y programas
de prevencion y... adoptando decisiones confiables
y eficaces.

Lo mismo ocurre con la creacion del mecanismo
nacional de registro de medidas de proteccion, este
lo estimamos especialmente relevante porque sin
duda alguna, va a permitir que se adopten medidas
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de proteccion especialmente para casos de tentativas
o riesgo de feminicidio, en concordancia con lo
anterior, también estimamos que la creacion de una
direccion especializada para delitos relacionados
con violencias contra las mujeres en la Fiscalia,
constituye una mejora significativa porque centraliza
la investigacion de estos crimenes no por el tipo
penal, sino por la motivacion discriminatoria de
cada uno de ellos.

El acceso a la justicia para las mujeres es
fundamental, no solamente porque el Estado
colombiano tiene la obligacion de sancionar y
erradicar estas conductas, sino porque dicho acceso
a la justicia instala un mensaje de cero tolerancia
social y estatal frente a estas conductas.

Este es un esfuerzo muy importante y le hacemos
la invitacion a los Senadores y Senadoras que van a
estudiar este proyecto de ley del estatuto, para que
se comprometan...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Sara Méndez Nieble, Mesa por la vida
y la salud de las mujeres:

Muchas gracias Congresista, agradecemos la
invitacion hecha por las honorables Senadoras
Jahel Quiroga y Clara Lopez y los Honorables
Congresistas de la Comision Primera del Senado, a
tan importante espacio.

Mi nombre es Sara Méndez Nieble, soy asesora
juridica de la Mesa por la Vida y Salud de las
Mujeres, la mesa es un colectivo feminista activista
que defiende los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, especialmente el derecho a la IVE.

Somos pioneras del Movimiento Causa Justa,
que logré con la sentencia C-055 de 2022, la
eliminacion del delito de aborto hasta la semana 24
y la aplicacion de las causales después de este plazo.

En primer lugar, queremos resaltar que el estatuto
de la igualdad es un instrumento que materializa una
de las tantas recomendaciones de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, pero es ademas una
oportunidad en la garantia de los derechos de las
mujeres y nifias en toda su diversidad.

Los derechos que el estatuto contiene son
necesarios para que las mujeres y las nifias puedan
ejercer efectivamente su derecho a la igualdad, en
esferas publicas y privadas, para ello, es importante
reconocer que la salud y la autonomia reproductiva
son fundamentales en el desarrollo de sus vidas,
esto nos lleva a hablar de los derechos sexuales y
reproductivos respecto de los cuales hay muchisima
desinformacion, para aclarar, este grupo de derechos
incluye numerosas garantias que atraviesan el curso
de la vida de todas las personas, permiten el pleno
desarrollo de los seres humanos y contribuyen a
que cada individuo tenga la capacidad de tomar
decisiones libres e informadas sobre su sexualidad
y reproduccion.

Esto implica una amplia provision de servicios
y bienes por parte del Estado, como garante de los
derechos fundamentalesdesupoblacion, este grupode
derechos también recoge la autonomia reproductiva
que es a su vez un derecho fundamental y un derecho
humano, la convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer
o la CEDAW, ratificada por Colombia, se refiere a
este en su articulo 16 y sefiala que todas las mujeres
tienen la facultad de decidir libre e informadamente,
de manera responsable sobre el nimero de sus hijos,
el intervalo entre los nacimientos de estos y a tener
acceso a la informacion, educacion y medios para
que les permitan ejercer estos derechos.

También es un derecho de las mujeres el acceso
a la salud sexual y reproductiva, la cual se relaciona
con el libre ejercicio de la maternidad y consiste
en todos los bienes y servicios que el Estado debe
garantizar para que las mujeres puedan llevar una
vida sexual y reproductiva satisfactoria y libre
de violencias, esto incluye todos los servicios
relacionados con el parto, el posparto, la lactancia,
entre otros.

En conclusion, desde la Mesa resaltamos que las
nifias y las mujeres tenemos un vinculo especial con
los derechos sexuales y reproductivos, porque somos
nosotras las principales victimas de distintos tipos
de violencias basadas en género, como violencia
sexual, reproductiva y ginecobstetricia, por ello,
resaltamos ante esta Comision que todas las mujeres
y nifas merecen acceder a servicios de salud sexual
y reproductiva de los mas altos estandares en todo
el territorio nacional, esto implica espacios seguros,
legitimos, en donde sus decisiones sean respetadas y
acompafadas por el Estado y sus instituciones.

Alertamos que esurgente e importante hablarsobre
el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
debido a las preocupantes cifras de mortalidad y
morbilidad materna en el pais, especialmente entre
mujeres indigenas y rurales, desde 2015 la tasa de
mortalidad materna ha subido constantemente, para
2021 alcanzo las 112.7 muertes de mujeres por cada
100.000 nacidos vivos; actualmente en Colombia
las mujeres y las nifias estan muriendo por causas
totalmente prevenibles durante la gestacion y el
Estado debe seguir implementando medidas para
contrarrestar esta situacion.

Por ultimo, hacemos un llamado al Congreso para
que reconozca los derechos sexuales y reproductivos
en el pais, que no legisle en contra de los derechos
de las mujeres y las nifias y esperamos que el tramite
del estatuto de la igualdad sea una oportunidad de
avance y no de retroceso ni de omision legislativa,
gracias por su tiempo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Diana Carolina Moreno Pabon,
Profamilia:

Buenas tardes honorables Senadoras y a todos
los presentes en este recinto, desde Profamilia
durante 58 afios hemos trabajado por la defensa de
los derechos sexuales y reproductivos en Colombia
y celebramos y apoyamos hoy la aprobacion del
estatuto para la garantia de la igualdad, no solo
es relevante para impulsar el cumplimiento de
mandatos internacionales y judiciales, sino que
busca que los derechos vayan mas alla del papel y
puedan concretarse en nuestras politicas publicas y
acciones de Estado.
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El estatuto parte de reconocer que existen
dificultades que enfrentan las nifias y mujeres en el
acceso a la salud, en especial a la salud mental y
a la salud sexual y reproductiva, en ocasiones ese
concepto de la salud sexual y reproductiva puede
parecer ambiguo, generar miedo o preocupacion
entre los Senadores, pero en realidad los servicios de
salud sexual y reproductiva son fundamentales para
que las personas puedan vivir como lo han sofiado,
teniendo convivencia, respeto y armonia consigo
mismos y en la familia.

Hablamos de salud sexual y reproductiva, cuando
prevenimos la violencia y promovemos hogares
amorosos y tranquilos, también cuando las nifias
aprenden sobre su cuerpo y pueden continuar yendo
a la escuela porque tienen acceso al agua, a toallas,
copas o tampones, cuando nos enamoramos por
primera, segunda o tercera vez y decidimos tener
una pareja, cuando decidimos planificar porque
necesitamos estudiar o trabajar, porque no tenemos
el dinero o simplemente porque no es el momento
de tener hijos.

Como lo han mencionado anteriormente
mis compaiieras, hablamos de salud sexual y
reproductiva cuando enfrentamos un embarazo no
deseado, pero también cuando si decidimos unirnos
o casarnos y tener hijos, por ejemplo, utilizando
tecnologias, porque es un apoyo que necesitamos,
cuando parimos en condiciones de seguridad y sin
que nos cueste la vida y cuando adoptamos.

También hablamos de salud sexual y reproductiva
cuando nos divorciamos y cuando nos enfermamos,
cuando nuestros familiares viven un cancer de cuello
uterino o de prostata, cuando llega la menopausia o
cuando queremos seguir teniendo una vida sexual
activa en la vejez.

Como pueden ver, todos en este recinto de alguna
manera u otra hemos vivido estas situaciones a lo
largo de nuestra vida y aunque es una necesidad de
todos y todas, hoy en Colombia son las ninas y las
mujeres, en especial aquellas en mayor situacion de
vulnerabilidad, quienes se ven mas afectadas por
esta falta de acceso y fallas en la atencion.

Réapidamente quiero darles unos ejemplos,
Colombia aun no alcanza las metas mundiales
sobre mortalidad materna que ha establecido la
Organizacion Mundial de la Salud o los objetivos de
desarrollo sostenible, solo entre enero y julio de este
afio han muerto 232 mujeres durante el embarazo
después del parto, conforme a las estadisticas vitales
de los ultimos 2 afios, cada dia en Colombia 11
nifias y 255 adolescentes se convirtieron en madres
y de acuerdo al DANE el 15% de las mujeres que
tuvieron su periodo menstrual, tuvieron dificultades
econoémicas para adquirir los insumos de salud
menstrual.

Esto ademas se puede complicar dado a los
nuevos retos y contextos que hemos tenido como
la pandemia y la crisis humanitaria debido a
la migracion que agudiza estas necesidades y
profundiza los circulos de pobreza y violencia.

El proyecto de ley que discuten hoy o sobre el que
hablamos hoy, tienen disposiciones determinantes

para enfrentar estas dificultades, primero, esta
enfocado en medidas que alivian las dificultades que
tienen las mujeres, las mas vulnerables, como ya se
ha mencionado, en especial esas en zonas rurales,
indigenas o afrodescendientes.

Segundo, le da herramientas al gobierno
nacional para poder establecer acciones en materia
de anticoncepcion, salud menstrual, salud mental y
reproduccion asistida, tales como los mecanismos
de monitoreo y evaluaciéon y la eliminaciéon de
practicas nocivas.

Y tercero, y tal vez muy importante aqui, es
que el estatuto reconoce que la salud sexual y
reproductiva es esencial y urgente, permitiendo que
podamos responder a estas necesidades, incluso en
los escenarios mas retadores y desoladores.

Desde Profamilia reiteramos nuestro compromiso
y el apoyo al estatuto y respetuosamente invitamos
a todos los y las Congresistas a ser parte de la
historia, respaldando un instrumento normativo que
permitird demostrar su compromiso con la salud, la
vida y la igualdad de las nifias y mujeres en toda su
diversidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Sandra Mazo, Catolicas por el
Derecho a Decidir:

Buenas tardes a todos, todas y todes, les
saludamos desde Catdlicas por el Derecho a Decidir,
con esta iniciativa de estatuto de la igualdad para la
garantia de los derechos de las mujeres y las nifias,
este estatuto se construye sobre la base de avances
normativos nacionales e internacionales y promueve
principios muy importantes como son la igualdad,
la dignidad y los enfoques de los que tanto hemos
hablado y que hemos tanto exigido, como es el
enfoque de derechos, de género, el interseccional, el
diferencial, entre otros.

Especificamente con lo que tiene que ver con el
Titulo 4 sobre la salud, vale la pena plantear que este
estatuto es importante en el sentido que reconoce el
ambito de la vida y enfoca la salud como un derecho
fundamental y esto ya es un avance muy importante
y promueve el acceso universal a la salud sexual
y reproductiva, que implica fundamentalmente
eliminar las barreras para la anticoncepcion,
promover el derecho a la salud menstrual y el
respeto a la autonomia reproductiva, entre otros
derechos sexuales y reproductivos muy importantes.
Entonces aqui nos encontramos con un estatuto
que, sin duda, recoge la salud como derecho y los
derechos sexuales y productivos dentro de estos.

Quiero particularmente en términos de lo que tiene
quever con lasexualidady lareproduccion, reconocer
que en este estatuto se plantea fundamentalmente el
reconocimiento a el marco normativo internacional,
sobre todo recogido en la conferencia de Cairo, en el
consenso de Montevideo, en la plataforma de Beijin,
de lo que tiene que ver con los derechos sexuales
y reproductivos como dimensiones que garantizan
derechos fundamentales y sobre todo, la exigibilidad
de enfrentar la persistente discriminacion historica
que han soportado las mujeres y los estereotipos
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tradicionalmente que se han reproducido frente a la
autonomia y la libertad.

Y aqui vale rescatar como lo han hecho las
compaifieras que me han antecedido, el derecho a la
autonomia reproductiva, de este derecho también se
derivay se reconoce la dignidad humana y la libertad
de conciencia y aqui estos son valores y principios
reconocidos constitucionalmente, que no que no
son algo nuevo sino como lo decia la profesora
del Rosario, es la deuda histérica que hace muchos
afios tiene el Gobierno colombiano y especialmente
el Congreso de la Republica de reconocerlo y
garantizarlo.

En ese orden de ideas, nos parece importante que
se plantee en este estatuto de la igualdad el marco de
la laicidad del Estado y reconocer que la libertad de
conciencia es un principio y es un valor que ya esta
reconocido en la Constitucion.

Entonces este estatuto de la igualdad lo que hace
es recoger y pedirle al Congreso de la Republica que
por fin haga lo que tiene que hacer, legisle a favor de
la igualdad, los derechos, la autonomia reproductiva
en el marco de un Estado laico, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Ivonne Diaz Yamal, Federacion
Colombiana de Obstetricia y Ginecologia
(Fecolsog):

Buenas tardes, gracias, soy expresidente de la
Federacion Colombiana de Obstetricia y Ginecologia,
que es la federacion cientifica que aglomera todos los
gineco6logos de Colombia, soy también la directora
de la Division Internacional de la Salud Sexual y
Reproductiva de la Federacion Internacional de
Ginecologia y Obstetricia, que tiene sede en Londres.

Como sociedad cientifica estamos respetando los
derechos sexuales y reproductivos de las nifias y de
las mujeres, logramos realizar una declaracion que se
llama la Declaracion de Cartagena, esta Declaracion
de Cartagena fue realizada durante un congreso
regional que hicimos con la Federacion Internacional
de Ginecologia y Obstetricia, y en esa declaracion
lo que hacemos es respetar los derechos sexuales y
reproductivos y la autonomia de las mujeres.

Desear no tener barreras para la anticoncepcion,
o0 sea, que planifique su embarazo, no tener barreras
para la interrupcion voluntaria del embarazo, no tener
barreras para el acceso a técnicas de reproduccion
asistida, en eso consiste la Declaracion de Cartagena.

Y estamos alineados con todas las participaciones
anteriores, en que como ginecdlogos de Colombia
somos los primeros especialistas en proteger esos
derechos, que son derechos humanos, consideramos
los derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos y por tal orden, deben respetarse, a nivel de
todas las ciudades y rurales.

Por eso nosotros participamos en técnicas de
practicas que capacitamos a médicos generales
y enfermeras para hacer respetar y acceder a los
servicios de anticoncepcion, interrupcion voluntaria
del embarazo y cuidados de la fertilidad. Muchisimas
gracias y apoyamos este tipo de propuestas por parte
del Senado, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Magda Yanira Camelo Romero, Jefe de
la Oficina de Promocion Social del Ministerio de
Salud y Proteccion Social:

Bueno, buenas tardes para todos y para todas,
muchisimas gracias por esta invitacion. Al Ministerio
de Salud le complace esta iniciativa de estatuto de
igualdad de género presentado por las mujeres, con
el fin de garantizar la realidad efectiva, sustantiva y
material de los derechos de las mismas en todas sus
expresiones y en todas sus caracteristicas.

Esta ley estatutaria que regula los derechos
fundamentales de las mujeres, con relaciéon a la
participacion a una vida libre de violencia, a la
salud, al cuidado, a la educacion y a la autonomia
economica, hace referencia en el Capitulo 2 de este
estatuto al sector salud que represento hoy, donde se
propone a la igualdad de las mujeres en el ambito
de la salud, el acceso universal a la anticoncepcion,
la garantia del derecho a la salud menstrual, la
promocion, el acceso a las técnicas de reproduccion,
el acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y el acceso y la atencion diferencial en salud mental,
que es uno de los ejes importantes en los que esta
trabajando el Ministerio de Salud.

Es importante considerar ampliar también estos
temas a otras esferas, de las que hablaron también
mis antecesoras, con respecto a la salud sexual y
reproductiva, hablando también de temas como la
prevencion de la violencia obstétrica, que deberia
limitarse a toda acciébn u omision por parte del
personal médico y de la salud que dafie, lastime o
denigre o cause la muerte de la mujer durante el
embarazo, el parto o el puerperio.

Igualmente consideramos importante el tema de
la interrupcion voluntaria del embarazo en cualquier
otra atencion relacionada con la salud reproductiva,
asi mismo, en el marco de la prevencion, la
atencion, sancion de todas las formas de violencia,
este estatuto fortalece los mecanismos articuladores
a través del sistema nacional de registro, atencion,
seguimiento y monitoreo de estas violencias y
adicionalmente fortalece las medidas de atencion que
hacen referencia a las casas de acogida, albergues,
refugios, servicios hoteleros y subsidios monetarios
que requieren las mujeres victimas de violencias de
geénero.

Esta igualdad sustantiva que promueve el
estatuto, se hace necesaria ante las barreras de un
sistema de salud que la hace dificil, la garantia de
los derechos de las mujeres y de los ciudadanos en
general, razon por la cual es imperativo avanzar en
impulsar la reforma a la salud para garantizar una
atencion humanizada sin barreras en la atencion,
que permitan una salud plena para las mujeres, las
nifias, las adolescentes y que permita el acceso a la
salud en todo el territorio nacional, especialmente
aquellos sectores donde hasta el momento ha sido
dificil su acceso y promoviendo la atencion primaria
en salud.

Por las razones expuestas, es de vital importancia
para las mujeres, las nifilas y las adolescentes,
continuar con el curso del presente proyecto de ley
y desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
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consideramos que es un aporte relevante para el
cierre de brechas que contribuyan a materializar una
igualdad formal y material, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Alejandra Barrios Cabrera, Directora
Nacional de la Mision de Observacion Electoral
(MOE):

Senadora doctora Jahel, Claudia, por ayudarnos
a preparar esta intervencion, a Claudia Mejia, yo
voy a empezar por el final Senadora, voy a hacer
referencia a los articulos 54, articulo 55, que hablan
de los derechos de participacion de la mujer.

Articulo 54. El resultado de las consultas debera
garantizar al menos el 30% de las mujeres en la
conformacion final de las listas. La respetuosa
recomendacion de la MOE es que este fraseado
no se ha aceptado, es el 50% en paridad y en
alternancia, no el 30%, el 30% lo tenemos ahora,
no el 30% con democracia interna, que denominan
consultas, consultas Senadora hoy son las que
organiza la Registraduria, pero también las que
organiza internamente un partido politico cualquier
otro dia, pero también las encuestas, es decir, es
absolutamente increible que cuando un partido
politico toma la decision de la democracia interna,
los costos de la democracia interna los lleven las
mujeres, no tiene logica.

30% ya se tiene, 40% combinado, hay en
representacion de mujeres en cargos plurinominales
jah! ;hablamos de consultas para minimo el 30%
en cargos uninominales, gobernaciones y alcaldias?
empecemos a hablar entonces, pero en consultas no,
no vamos a ceder ni a entregar como una ganancia lo
que ya se ha ganado y se ha ganado por la persistencia
de las mujeres en las inscripciones de las listas, 40%
combinado, hoy se tiene, mi recomendacion: no se
bajen.

No debe haber limites temporales para las
medidas afirmativas, vea, el articulo 54 y cada que
hablamos de paridad y alternancia, igualdad en la
conformacion de las listas, yo lo llamo el articulo
Titanic, cada que hablamos de listas paritarias se
hunde el articulo o se hunde la ley y normalmente
negociamos, siempre buscando 4 afios no, yo llevo
18 anos mirando estos temas, 18 afos llevamos
aplazando 4 afos, no le veo ningun problema, sobre
todo cuando tenemos hoy 18 partidos politicos,
que empiecen a escribir sus estatutos con paridad,
con exigencias de alternancia y con exigencias de
igualdad.

2026 vamos para presidencia, 2026 vamos
para Congreso, ojala tengamos listas igualitarias,
paritarias y con alternancia, otra discusion es
cuando hablemos de listas cerradas y de listas
abiertas, pero igual en ese esquema se puede tener
paridad, alternancia e igualdad en la conformacion
de las listas y obviamente para 2027, si la discusion
es ahora —para un tramite de una ley estatutaria
que tiene que pasar por revision constitucional—,
después de que esto estd incluido hoy en el Codigo
Electoral, aplazarlo al 2030 creo que deja de tener
mucho sentido.

Seguimos, articulo 55. Financiacion Estatal a
distintos objetivos, entre ellos la formacion de las
mujeres en el ejercicio de la politica. Senadora
yo creo que nunca habia visto yo tantos esfuerzos
de organizaciones nacionales e internacionales
en la formacion de mujeres lideresas como el afio
pasado y este afio, impresionante el compromiso
de la cooperacion nacional, de la cooperacion
internacional en la formacion de las mujeres, pero
yo creo que lo que nos esta pasando es algo y es
que estamos generando, tenemos unas lideresas
formadas con gran capacidad, con conocimiento,
pero con unos partidos politicos que no las habilitan
para participar en igualdad de condiciones.

Asi que, aqui la exigencia no solamente es
para mujeres mas formadas que un yogur, porque
estamos mas preparadas que un yogur, es para que
esos procesos de formacion sean también parte de
los requisitos que se cumplen para la conformacion
de las listas, porque tenemos una gran cantidad de
mujeres jovenes, que hacen procesos de formacion y
queno son llamadas ni para las juntas administradoras
locales, ni para los concejos, ni para las asambleas.

iAh, no! y los hombres conforman las listas y
no tienen una sola hora de formacion, ni siquiera
en sistema electoral basico colombiano, entonces
mujeres si hay, claro que hay, lo que no hay es
plata, eso es lo que no hay ;donde deberiamos
buscar incidir en una reforma politica integral? en
que los partidos politicos como ejercicio prioritario
y estratégico de promocion de las candidaturas
de las mujeres estén autorizados para financiar
candidaturas de las mujeres, que sean seleccionados
por los procesos democraticos internos, la mayor
barrera de acceso en este momento es la financiacion
de las campafias politicas, el 80% de la financiacion
de las campanas...

...Diciendo lo siguiente ;por qué es tan importante
en el articulo 55 mirar el tema de la financiacion?
el 80% de la financiacion de las campanas, de los
candidatos y de las candidatas con éxito electoral,
cuando no es lista cerrada, es propia ;eso qué
significa? que no solamente nos estd haciendo
mas dificil el ejercicio de la politica el hecho de
ser mujeres, lo que nos lo esta haciendo imposible
en igualdad de condiciones es que no tenemos los
recursos para financiar nuestras campaiias politicas,
es ahi donde hoy tenemos una de las mayores
brechas, por eso el tema de financiacion se tiene
que tocar y tiene que quedar dentro de las reformas
que se hagan a los partidos politicos, muchisimas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Beatriz Elena Quintero Garcia, Red
Nacional de Mujeres:

Buenas tardes, la retirada de las 2 congresistas
me da la oportunidad de agradecerle en directo a
Claudia Mejia por todo este esfuerzo, de verdad es
impresionante y quiero que de verdad le agradezca
y me encanta poderle decir aqui pues a mi gran
amiga, que donde esté siempre lucha porque las
mujeres tengamos igualdad de derechos, esto es
muy importante.
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En esta intervencion voy a intentar referirme
a 2 temas, que son la paridad y la discriminacion
positiva, ya Alejandra hablo de la paridad, a veces a
mi me impresiona mucho tener que hablar mas de la
paridad y demostrar que la paridad la necesitamos,
yoO creo que ya estamos un poquito hasta cansadas de
decir que la paridad es un derecho, que la paridad de
la democracia, que la paridad ya es constitucional y
a veces digo ;/qué pensaria una sufragista en el afio
54 cuando votaron por el derecho al voto? que le
dijéramos que hoy todavia estamos hablando de que
es necesaria la paridad, yo estoy segura que ellas en
el 54 pensaron: estamos votando, haciendo el voto
con la idea de que tenemos derecho a elegir y ser
elegidas, y ser elegidas de manera paritaria, como
es la poblacion.

Asi que, a veces me da dificultad encontrar
argumentos adicionales para decirle a los Congresistas
y ahi tengo que decir los congresistas, que la paridad
es un derecho que las mujeres tenemos, que no
podemos esperar mas.

Las cifras no dicen mentiras, las mujeres estan
participando, estan capacitadas para participar,
quieren hacerlo, pero las barreras que tienen son las
que no las dejan hacerlo.

Quiero enseguida hablar de un punto que es la
discriminacion positiva, estas medidas se establecen
en el estatuto para la igualdad y que tienen por
objeto consolidar la democracia del pais en igualdad
y representatividad, y hacen parte de las medidas
que constitucionalmente se denominan acciones
afirmativas, este seria un discurso importante para
que el magistrado que puso la tutela por la terna para
fiscal, entienda que es una accion afirmativa.

Estas son todas aquellas medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, con el
fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econdmico que las afectan y de
esta manera, lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado o usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion,
como es el caso de las mujeres.

En particular, le presentamos al pais y a quienes
se encuentran aqui la oportunidad de materializar
la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad, a partir de: asegurar la participacion de las
mujeres y sus organizaciones en el tramite de normas
relacionadas con derechos de las mujeres, igualdad
y no discriminacion, aportar herramientas para el
trabajo que hace la Comision para la Equidad de las
Mujeres, propender por la participacion equitativa de
las mujeres en las mesas directivas de las Camaras
y sus comisiones y contar con insumos académicos
para el estudio y el tramite de los proyectos de ley
relacionados con la igualdad de las mujeres.

El estatuto por la igualdad de las mujeres, es sobre
todo, es una consolidacion de la democracia y es la
materializacion de un Estado democratico en el que
las mujeres no seamos sujetas de segunda categoria
y el ejercicio de nuestros derechos sea pleno y en
condiciones de igualdad, por eso estamos exigiendo
que este estatuto se apruebe con el menor niumero de
cambios, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Manuela Arvilla Herrera, Red de
Empoderamiento de Mujeres nodo de la Red
Nacional de Mujeres en el departamento de
Bolivar:

Hola, soy Manuela Arvilla Herrera de la Red
de Empoderamiento de Mujeres nodo de la Red
Nacional de Mujeres en el departamento de Bolivar,
bueno, vengo de la region Caribe como se dan
cuenta por mi voz, mi pelo y en la region Caribe y en
especial en el departamento de Bolivar. Las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos,
hemos sufrido mucha muchas discriminaciones y
afectaciones por parte de grupos armados legales e
ilegales, pero también por parte de la comunidad en
general, por parte de actores politicos que nos han
limitado la participaciéon en diversos momentos,
para estar en los espacios de participacion politica y
los espacios de participacion de poder y de decision.

En ese sentido, desde el departamento de Bolivar
y todos los territorios que habitamos en las zonas
urbanas y rurales, consideramos de gran importancia
el estatuto que hoy estamos aqui discutiendo,
el departamento de Bolivar cuenta con mujeres
grandes lideresas, que han tenido que retirarse o han
tenido que limitar su liderazgo por asuntos de acoso,
por asuntos de instrumentalizacion y por asuntos de
caracter de atentados a la vida de cada una de las
mujeres.

Lo que ha permitido una limitacion en este
ejercicio de la participacion, constantemente nos
cuestionan si tenemos las capacidades suficientes
para ejercer un cargo de eleccion popular y cuando
emprendemos una campafa electoral, nos vemos
cuestionadas por el hecho de ser mujeres, nuestro
derecho a participar en politica es tan valido como
el de cualquier hombre, pero constantemente nos
cuestionan e impiden el ejercicio de la participacion.

Por esto celebramos el estatuto para la igualdad
y exigimos que exista en ese estatuto de la igualdad
la paridad, la paridad que nos permite a nosotras en
igualdad de condiciones estar en esos espacios de
participacion, el estatuto es un llamado para que se
adopten medidas que nos permitan ejercer nuestros
derechos y consolidar la democracia.

Las medidas que establece el estatuto para
la igualdad, que tiene por objeto consolidar la
democraciadel pais, enigualdad derepresentatividad,
hace parte de medidas afirmativas y como decia
Beatriz Quintero, la tutela mis6gina no debe seguir
presentandose en este pais, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Ana Paula Castro Castro, Consultora de
ONU Mujeres:

De la paridad efectivamente, es el debate mas
duro, creo yo, que pueda llegar a tener el estatuto, y
la paridad es un imperativo en el debate democratico
actual, diferentes proyectos de ley han intentado
poner el tema sin éxito, donde debe estar, en la
paridad y en el centro del debate democratico y de
configuracion de nuestro sistema politico, mas alla
de los 2 - 3 articulos que trae el estatuto, tenemos que
estar muy atentas, porque en un una reforma politica
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o en una reforma de partidos tenemos que dar unas
batallas y prepararnos digamos de una manera muy
efectiva, para dar estas discusiones.

El mas cercano que tenemos ahorita con una
medida paritaria, fue el Codigo Electoral, que esta
pendiente de revision constitucional, pero que
ademas deja por fuera aspectos muy importantes
que quisiera que se tuvieran en cuenta aqui.

Lo primero, es que este estatuto trata de
contextualizar a Colombia en el debate internacional
sobre democracia paritaria, como el referente
de igualdad entre hombres y mujeres en la
representacion efectiva para la toma de decisiones,
es importante tener en cuenta que la cuota del 30%
ya estd considerada mas que obsoleta, sin ningin
sustento constitucional alguno, cuando las mujeres
en todos los paises de la region superan el 50% de la
poblacién y eso es un argumento democratico.

Colombia avanza hacia la paridad por lo menos
en la postulacion de candidaturas, como ya lo decia
Alejandra, hay un boletin reciente que les invito a
consultar, que publica la Registraduria con el apoyo
de ONU Mujeres en el marco de mas mujeres mas
democracia rumbo a la paridad y deja ver que en
candidaturas, por lo menos, ya estamos cerca al 40%
y en algunos mas, para las candidaturas a asamblea
son 38.1% de mujeres candidatas, el 39.4% por en
los concejos jy oigan bien! estamos en el 46.4 de
candidatas a las juntas administradoras locales, es
decir, cercano a la paridad.

Hablar del 50% de participacion de las mujeres,
como lo plantea el articulo 54 del estatuto, no
solamente es alcanzable en el corto plazo y mediano
plazo, sino que ademas es absolutamente necesario,
pero el reto real es la representacion efectiva,
es decir, como hacer para que las mujeres en su
diversidad puedan estar en los espacios de la toma
de decision, ese sigue siendo realmente la discusion.

Lo que tiene que ver con corporaciones publicas
a nivel territorial, no pasamos del 18% desde hace
mas de 4 elecciones y es lo mas alto que hemos
alcanzado, 17.9 para concejos y no pasamos del
12% para cargos uninominales, eso es impresentable
a nivel internacional.

Creo que, si hay que hacer una excepcion,
mencion especial merecen, sin embargo, el avance
hacia la paridad en las juntas administradoras
locales, en las que los porcentajes de participacion
de mujeres electas se sitian en el 39.8% en el 2015
y en el 2019 fueron el 41.3% de mujeres electas,
juntas administradoras locales, ese es un dato muy
interesante que vale la pena que alguien lo estudiase
en una tesis.

Répidamente, 5 argumentos con relacion a esta
cuota que deben tenerse en cuenta, la cuota la 1475
incurrid en varios errores, pero el principal de ellos,
no podemos hablar del 30%, tenemos que avanzar en
el 50 y de ahi no nos podemos bajar, la actual cuota
es excluyente, 19 departamentos del pais quedan por
fuera de la cuota actual que se tiene para Camara
de Representantes y deja por fuera las mujeres
indigenas y afro, eso no lo podemos permitir que
siga ocurriendo.

El tema de las consultas, que ya lo trato Alejandra
y que ademas la cuota debe hablar de una cuota para
mujeres, porque como se habia entendido en la 1475,
que era una cuota de género, efectivamente muchos
hombres la han utilizado para decir que no pueden
presentarse listas de solamente mujeres, porque
debe tener el 30% de hombres, esta es una medida
constitucional, una accion afirmativa que beneficia
es a las mujeres por las condiciones de desigualdad
historica.

Entonces esto es importante que quede aqui
incluido y que de alli pues no nos bajemos.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Bien y entramos entonces a mujeres paz y
seguridad, en un pais que sigue dando, iba a decir
todas las batallas, sigue trabajando por la paz, un
pais en el que las mujeres seguimos dando lo
mejor de nosotras para la construccion de la paz y
aprovecho para felicitar a Marina Gallego, quien
ayer entiendo fue nombrada la nueva ;directora?
(coordinadora? Marina Gallego es la Presidenta del
Comité de Seguimiento a las recomendaciones de la
Comision de la Verdad, Marina felicitaciones.

Bien, Diana te oimos entonces, no sin antes
felicitarte igualmente a ti, a tu organizacion, que
también estd de cumpleafios, los 25 afios este
afio, es decir, somos varias organizaciones las que
hoy estamos conmemorando, asi que significa
que hace 25 afios hubo un hito importante en el
empoderamiento de las mujeres.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Diana Maria Salcedo Lopez, Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(Limpal Colombia):

Gracias Claudia por la invitacién y también a
las Senadoras. Yo no puedo empezar a hablar de
mujeres paz y seguridad cuando hoy se bombardean
hospitales, se asesinan personas en masa, se cierran
fronteras y tengo que decir que la guerra no nos
representa, que la guerra no es nuestra.

El movimiento de mujeres y feminista en
Colombia, ha surgido de las experiencias vitales
compartidas nutriéndose de la colaboracion
colectiva, desde donde hemos logrado posicionar la
agenda de mujeres paz y seguridad en Colombia, no
solo como un reconocimiento a la historica deuda
de desigualdades y exclusiones causadas por las
guerras, sino también como una forma de superar
las 16gicas bélicas y ubicar la vida de las personas en
el centro de la democracia, hoy seguimos haciendo
historia con este estatuto.

En la actualidad estamos en la formulacion
participativa del primer Plan Nacional de Accion
Resolucion 1325, ha sido un proceso arduo, nos ha
llevado 25 anos a alcanzar este hito en Colombia,
los gobiernos anteriores mostraron resistencia para
incorporar los principios y componentes de esta
resolucion, en la respuesta del Estado colombiano a
los conflictos armados y a la guerra.

En muchas ocasiones nos enfrentamos a politicas
publicas que evitaban mencionar el conflicto armado
y negaban el ejercicio politico de las mujeres, para
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ofrecer alternativas a las cuestiones vinculadas a la
violencia y a la guerra tanto a nivel nacional como
territorial.

LIMPAL desde su perspectiva como organizacion
feminista y antimilitarista, hemos cuestionado la
seguridad y la militarizacion, hemos sefialado que
la militarizacién subyace a la estructura patriarcal
de dominacion, la cual —junto con otros sistemas
de opresion— perpetia desigualdades e injusticias
y legitima el uso de la fuerza como una solucion
rapida. Cuestionar este paradigma implica el
uso, desafiar la relacion entre el patriarcado y el
militarismo, que afecta las relaciones sociales y esta
presente en todos los ambitos de las interacciones
interpersonales, donde el militarismo instaura la
logica amigo-enemigo y el patriarcado capitalista
establece la logica de explotador y explotadas.

Por eso, ponemos en cuestion el hecho de que
Colombia atn destine el 11.93% de su presupuesto
general para la nacion al sector de seguridad y
defensa, ahorita se estd votando el presupuesto,
tendriamos que ver qué va a pasar en el 2024 en el
gobierno del cambio, este esfuerzo ha demostrado
como las mujeres en todos los rincones del pais
estamos decididas a buscar nuevas formas y
mecanismos, no solo para negociar con quienes
portan armas, sino también exigir al Estado
colombiano una respuesta integral para garantizar
todos nuestros derechos, reconocemos que sin la
plena garantia de los derechos de las mujeres, la paz
sigue siendo un ideal inalcanzable.

No solo enfrentamos este desafio, tal como se
detalla en el estatuto de la igualdad, enfrentamos
también una situacion constante y despiadada hacia
las defensoras de derechos humanos, continuamos
siendo testigos del impacto de la estigmatizacion y la
violencia sexualizada y de género que enfrentamos
las defensoras, cuyo trabajo no solo beneficia a las
mujeres, sino a las comunidades en su totalidad.

Este estatuto, no solo refleja las demandas
historicas de las mujeres para garantizar nuestros
derechos, sino que también avanza en reconocer
temas tan cruciales como la seguridad, un ambito
en el que las mujeres histéricamente hemos sido
ignoradas, es un logro notable que un pais como
Colombia, esté debatiendo un estatuto para la
igualdad, cuente con un ministerio para la igualdad
y vea el respaldo continuo de un movimiento de
mujeres y feministas, que estdn comprometidas
en este camino hacia la eliminacion de las brechas
sociales.

Nosotras hemos promovido este estatuto, ahora
se debatird en una de las estructuras histéricamente
mas patriarcales, el Congreso de la Republica,
nosotras lo defenderemos, lo acompanaremos,
porque la igualdad de las mujeres no se discute, no
se aprueba, solo se promueve, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Andrea Liliana Garzéon Zuluaga,
Comision Colombiana de Juristas:

Muy buenas tardes a todos y a todas, desde la
Comision Colombiana de Juristas agradecemos a las

honorables Senadoras Jahel Quiroga y Clara Lopez,
por esta invitacion.

Es importante empezar diciendo que en los
ultimos afios el conflicto armado en Colombia ha
mutado, se han cambiado las dinamicas de este,
pero lo mas importante es que a partir del acuerdo
de paz notamos una disminucioén de las cifras de
violencia, pero que esto no se pudo sostener, hay
diferentes causas que hacen que la violencia se
haya exacerbado, nosotros hicimos un andlisis de
las cifras y vemos codmo, por ejemplo, la violencia
entre el 2021 y 2022 especificamente en materia
de desplazamiento forzado —que es una de las
violencias que mas lacera y victimiza a las mujeres—
incremento en 11.234 casos.

Igualmente, los casos de violencia sexual y
desaparicion forzada aumentaron para las mujeres,
esto sin mencionar las cifras sobre violencia contra
las mujeres defensoras de derechos humanos, lideres
y lideresas sociales. Las cifras vienen en descenso en
este afio, sin embargo, durante el 2021 todo el afio
se registraron 17 casos, hoy a septiembre vamos 19,
eso quiere decir que la violencia esta aumentando
este afio para las mujeres defensoras de derechos
humanos.

Este breve escenario, evidencia que todo lo que
se ha hecho en defensa para la proteccion de los
derechos de las mujeres en el marco del conflicto
armado, ha sido necesario pero insuficiente y en
este orden, esta ley, este proyecto de ley fortalece
el marco constitucional, legal y jurisprudencial
dispuesto para la proteccion de las mujeres en el
marco del conflicto armado.

Es un avance que exista un Plan Nacional de
Accién para la Implementacion de la Resolucion
1325 del 2000, gracias por supuesto, como lo
dijo la compafera del LIMPAL, al trabajo de las
organizaciones de mujeres, el proyecto de ley es el
siguiente paso que, en caso de aprobarse, priorizaria
la implementacion de acciones contenidas en
este plan, para las entidades de orden nacional y
territorial.

Este proyecto de ley, avanza en el camino
de saldar una deuda historica en el Estado y la
sociedad colombiana con las mujeres, es coherente
con el articulo 13 de la Constitucion Politica y los
estandares internacionales humanitarios, de la misma
manera, a criterio de la Comision Colombiana de
Juristas, es un avance para la implementacion de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad.

Ya especificamente sobre el articulo 63 del
proyecto de ley, tenemos que decir que es un avance
en la construccion de los programas integrales de
garantias para las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, es relevante que se reconozca
que la violencia ejercida contra lidas y defensoras de
derechos humanos es una forma de violencia politica
y en esa medida, debe ser reconocida y sancionada
por las autoridades estatales, esto ademds con un
paso en el cumplimiento del acuerdo final de paz
y —como lo hemos dicho—, de las recomendaciones
de la Comision de la Verdad.
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Es fundamental que el Ministerio de la Igualdad
participe en la Unidad Nacional de Proteccion,
tal como lo indica el articulo 64, pues fortalece el
sistema de proteccion especialmente desde una
perspectiva interseccional y de derechos humanos,
pues facilitara que la Unidad Nacional de Proteccion
se flexibilice y adecte a la atencion de todas las
poblaciones y a todas las formas de ejercer liderazgo
de mujeres.

Por ultimo, el articulo 65 que plantea la reforma
legal del Codigo Penal militar y asi excluir cualquier
forma de violencia sexual del fuero penal militar,
es un avance esencial y una deuda del Estado
colombiano, pues hace varias décadas se ha indicado
que existen obligaciones internacionales, dirigidas
a que la violencia sexual cometida por miembros
de la fuerza publica, sea competencia de la justicia
ordinaria, en el mismo sentido, se pronuncian las
recomendaciones de la Comision de la Verdad.

Para finalizar, la Comision Colombiana de
Juristas acompaiia el espiritu y contenido de este
proyecto de ley y reconoce la prioridad que en
este momento debe tener los derechos desde el
enfoque de género, los enfoques diferenciales y la
interseccionalidad en todos los espacios de discusion
politica y construccion normativa, teniendo como
eje fundamental la voz de todas las mujeres en su
diversidad para la construccion real y efectiva de
una paz duradera y estable.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Laura Maria Guevara Agudelo,
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior:

Muy buenas tardes, inicio por extender un saludo
caluroso del Ministro Luis Fernando Velasco, de la
Viceministra Lilia Clemencia Solano y el director de
Derechos Humanos Franklin Castafeda.

Primero, esinicial darles un saludo atodas ustedes,
a todas las mujeres, a todas las organizaciones y a
todos los procesos que han venido acompafiando los
diferentes elementos que constituyen este proyecto
de ley, asi mismo extenderle un saludo, aunque no
estén en este momento a las Senadoras, que estan
ayudando a apostarle a que este proyecto de ley sea
una realidad y asi mismo a las diferentes autoras del
proyecto.

Pero cuando hablo a las autoras, no hablo
solamente de las que se sentaron a escribir como
tal este proyecto, sino a las diferentes gestoras
del conocimiento que lo fueron produciendo, aqui
estuvimos escuchando como muchas de las voces
de ustedes han dejado claro las necesidades de una
manera constante y lo que estan haciendo hoy las
Senadorasy lo que esperamos estar haciendo nosotros
hoy como Gobierno, es estar materializando muchas
de las acciones que ustedes han venido dejandonos
claro que son una necesidad.

Como Ministerio del Interior, me permito reiterar
el compromiso que tenemos como entidad y como
gobierno, para construir e implementar politicas
publicas en la que efectivamente se materialicen los
derechos de las mujeres, en el caso especialmente de
la Direccion de Derechos Humanos hablamos de las

mujeres, de las lideresas y defensoras de derechos
humanos y de sus procesos organizativos, porque
estos procesos hacen parte también de lo que son las
mismas mujeres.

Este estatuto, viene a fortalecer algunas de
las acciones sobre las cuales ya afortunadamente
venimos trabajando como Gobierno y —como lo
mencionaron tanto Andrea como Diana—, son la
Resolucion 1325 y el Programa Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos,
lo que venimos haciendo en estos 2 procesos es
reconstruir los planes de accion con base en las
voces de ustedes, ustedes llevan mas de 20 afios
dando la lucha por la Resolucion 1325, mas de 10 o
15 afios luchando por crear un programa integral de
garantias, que tenga acciones que impacten la vida
de ustedes y de sus comunidades y lo que nosotras
queremos hacer es volver estas voces en acciones
reales, que tengan una verdadera transformacion.

En este sentido, vamos buscando tanto que sea
posible la participacion de las mujeres, como que
sea efectiva, que lleguemos a los lugares, pero que
también que seamos escuchadas y que nuestras
voces se materialicen en acciones y por ende,
en transformaciones reales, no solo palabras, no
solamente discursos, pero de verdad acciones
transformadoras.

Asi mismo, estamos buscando que nuestros
planes de acciéon y nuestras acciones como tal,
comprendan la diversidad de las mujeres, somos
mujeres con muchas caracteristicas y nuestras
acciones tienen que comprender todas y cada una de
nuestras caracteristicas y responder como tal a las
necesidades que nosotras tenemos.

Por eso hemos planteado tanto la participacion,
garantizando que la diversidad de las mujeres pueda
participar en la construccion de los planes, como
que las acciones evidencien y materialicen estas
estas caracteristicas interseccionales.

Si bien les hablo haciendo un énfasis de la
Resolucion 1325 y el Programa Integral de Garantias,
desde el Ministerio del Interior también sabemos que
las mujeres no solamente trabajamos en las politicas
que son puntuales y exclusivas para nosotras, pero
que necesitamos ver nuestras voces reflejadas en
las otras politicas, por eso desde la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
también estamos trabajando para garantizar la
participacion de las mujeres, tanto en la formulacion
de la nueva politica publica de garantias, de la nueva
politica publica de prevencion y proximamente en
la reforma de la Unidad Nacional de Proteccidn, en
la cual estaremos trabajando el proéximo afio y que
esperaremos que se esté haciendo con enfoque de
género.

Asi mismo, el enfoque de género no es un tema
que se trabaje desde una direccion o desde un punto
aislado o desde un ministerio aislado, esto involucra
las acciones de todos los ministerios y de todas
las entidades, desde el Ministerio del Interior, por
ejemplo, la Direccién de Seguridad, Convivencia,
Ciudadania y Gobierno; también priorizd las
violencias basadas en géneros e implementar
campafias y acciones para reducir estas violencias.
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Asi mismo, estamos trabajando en las diferentes
dependencias de la misma entidad, para garantizar
que el enfoque de género esté en todas las entidades
del Estado, del gobierno y que como tal vayamos
comprometiendo resultados.

Estamos trabajando, de esta manera estamos
trabajando en volver una realidad esto que muchas
veces hablamos, que es el enfoque de género,
pero que no terminamos debiendo materializado,
entonces estamos trabajando en ver este enfoque de
género como una realidad, asi mismo el concepto
de integralidad y asi mismo el de interseccionalidad,
porque también es el de integralidad de verlo como
un todo, Programa Integral de Garantias, por eso
también estamos en eso.

Agradecemos mucho el esfuerzo de este estatuto,
porque este estatuto y estas leyes nos ayudan a
fortalecer el trabajo que estamos haciendo, nos
ayudan a volver nuestras acciones de una fuerza
vinculante y que todas las dependencias articulemos
el trabajo como lo deberiamos estar haciendo
desde hace mucho tiempo y las mujeres lo vienen
solicitando.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Diana Sanchez Lara, Directora de
Derechos Humanos del Ministerio de Defensa
Nacional:

Bueno, buenas tardes a todas, a todos y un saludo
realmente muy especial en nombre del Ministro de
Defensa Ivan Veldsquez Gomez y en el mio propio,
de verdad es un orgullo estar en este escenario
y sobre todo acompafiada de las mujeres que han
luchado toda la vida de una manera denodada por
las conquistas, por la igualdad de las mujeres, de
género, cerrar las brechas y no puedo dejar pasar
este momento para saludar algunas de ellas que han
sido compafieras de muchos afios, especialmente a
Claudia Mejia, que no ha dejado 1 minuto de trabajar
en ello, se iba a pensionar y no sé qué pasod y siguid
en la lucha, pero también a Maria Eugenia Ramirez,
que no ha dejado 1 minuto de trabajar por las mujeres
y las nifias, por Maria Eugenia Sanchez, por Gloria
Amparo Sanchez, Marina Gallego, Nancy Fiallo y
bueno Yaneth Lozano, bueno y yo creo que todas las
que estan acd, las que estan ausentes, las que ya se
fueron, son lideresas y defensoras muy connotadas
en todos sus contextos.

Asi que, de verdad es muy importante este paso
que se estd dando en materia legislativa y esta
potencial ley estatutaria o estatuto para la igualdad
de las mujeres y las nifias y adultas mayores.

Si el tiempo me alcanza, si no pues ya entregamos
un concepto, desde el Ministerio de Defensa, sector
defensa es muy importante este proximo estatuto
porque nos anima y nos impulsa a seguir trabajando
al interior de la fuerza publica especialmente, para
la universalizacion del enfoque de género que ya
se viene haciendo, que ahora hemos intensificado,
porque era un poco timido, todavia estamos alli, no
es facil, es un sector muy grande, es una estructura
muy vertical, obviamente una estructura muy
masculina, donde la lucha por la igualdad de género,
cerrar las brechas, el reconocimiento es bastante

dificil, asi que, el desafio en este sector es bastante
grande.

Solamente si el tiempo me alcanza, voy a leer
rapidamente algunos apartes de los conceptos que
entregamos sobre los articulos relacionados con la
participacion de las mujeres en materia de seguridad
y construccion de paz, por ejemplo, el Ministerio
de Defensa entiende la participacion efectiva de
las mujeres en toda su diversidad en manera de
seguridad y construccion de paz, lo que nosotros no
disociamos, a partir de la misionalidad de la fuerza
publica, con lo delineado en la politica sectorial de
transversalizacion de género, la cual tiene como
objetivo impulsar la inclusion, la transversalizacion
del enfoque de género y diferencial al interior de
la fuerza publica a través de la promocion de la
equidad de género, la igualdad de oportunidades,
la cero tolerancia frente a las violencias basadas en
genero.

Con el fin de eliminar las brechas de desigualdad,
fortalecer la estructura institucional, la cualificacion
y competencia del personal y cumplir con la mision
de la fuerza publica en clave de género.

En la actualidad, esta politica se encuentra en
el proceso de fortalecimiento y hemos incorporado
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo,
desde la perspectiva de seguridad humana y la
importancia de la participacion de las mujeres en
toda su diversidad.

Para el desarrollo con precision del contenido de
este articulado en términos de amenazas, nuevas y
emergentes, les sugerimos especificar alguna de las
consideradas amenazas, a efecto de corresponder
con la profundizacion en su identificacion y
adopcion de medidas de conformidad con la
finalidad que proyecta el texto normativo, o sea, hay
que conceptualizar un poco mas sobre esas nuevas
amenazas o emergentes.

Aqui también hacemos una consideracion y
es incluir como titular del contenido normativo al
Ministerio de la Igualdad y Equidad, asi como la
Unidad Administrativa Especial para la Reparacion
Integral de las Victimas, con el fin de mantener la
cohesion entre entidades competentes en la materia
objeto de regulacion y abordar la seguridad desde la
nocion o vision de seguridad humana.

Frente al articulo 61 implementacion del plan
de accion, de la Resolucion 1325, el Ministerio de
Defensa y la Resolucion 1325 y conexas emitidas
por Naciones Unidas, para nosotros es una prioridad
institucional, razon por la cual se incorpor6 en la
nueva politica de seguridad, defensa y convivencia
ciudadana, del 2022 al 2026, garantias para la vida y
la paz, la estrategia para fortalecer la legitimidad de
la fuerza publica, integridad, transparencia, derechos
humanos y género.

En referencia a la transversalizacion de los
enfoques diferenciales en las politicas y gestion
de seguridad y defensa, como esto es bastante, es
mucho mas, quiero solamente por ltimo referirme,
bueno, tenemos aqui otros conceptos pero ya lo
entregamos... en el articulo 65 delitos de violencia
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sexual como conductas no relacionadas con el
servicio, en lo que incorpora la propuesta del nuevo
texto normativo contemplado en el articulo 3° de la
ley 1407 del 2010, sobre los delitos no relacionados
con el servicio frente a la conducta de violencia
sexual y el elemento normativo de aquellas que
atenten contra derechos humanos de las mujeres, es
oportuno precisar que se encuentra en armonia con
los estandares internacionales de derechos humanos
y lo relacionado en sentencias de tribunales penales
internacionales y felicitarles, ustedes ya tienen el
texto, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Lina Fernanda Buchely Ibarra,
Directora del Observatorio de Equidad para las
Mujeres (OEM):

Muchas gracias Claudia, a ustedes, muy
generosa tu, a la Senadora Jahel, a la Senadora Clara
y a todas ustedes que han estado aqui, hay varias
de esas heroinas del movimiento feminista que he
tenido la oportunidad de escuchar, asi que estoy
completamente complacida de estar aca.

Yo trabajo en una unidad académica en Cali,
que se llama el observatorio para la equidad de las
mujeres y es el primer observatorio subnacional que
hace encuestas independientes sobre desigualdades
de género en el Pacifico Colombiano, asi que
muchos de esos datos van a estar reconocidos en mi
intervencion y aqui replico un poco lo que decia mi
colega de ILEX Accion Legal y es que los datos son
poco inclusivos en Colombia y, sobre todo, los datos
que hablan sobre desigualdades de género.

Estamos hablando de educacion, el estatuto
tiene 12 articulos potentes, precisos, para proponer
transformaciones estructurales en el esquema
educativo, segun el Gender Gap que es un
agregado del World Economic Forum para hablar
de desigualdades de género, Colombia lo ha hecho
muy bien en generar cierres incrementales de brecha
en educacion, hemos pasado de alguna manera de
tener unas brechas del 60 - 70% en participacion en
por ejemplo educacion terciaria, a llegar a casi pisar
el 90% de participacion de las mujeres.

Estudiamos desde 1980 mas, el observatorio
de realidades educativas dice que ademas, por
ejemplo, en educacién primaria y secundaria
desertamos menos, repetimos menos afos ;cierto? y
logramos culminar mas efectivamente los procesos
educativos, lo mismo pasa en la educacion terciaria
y profesional, somos tremendamente poderosas en
alcanzar los titulos profesionales y ademas, en tener
educacion de posgrados.

Pero esapotenciade las mujeres al llegar al sistema
educativo, no se ve reconocida en la autonomia
econdmica, de alguna manera la proyeccion de vida
de las mujeres mismas y entonces les vengo a hablar
de alguna manera de 3 paradojas que incorpora esos
datos del Gender Gap.

Primero, las mujeres si estamos mas en
educaciones educativas, pero estamos mas sometidas
en educaciones educativas que estan gobernadas casi
que totalmente por hombres, hay unos gobiernos de
instituciones educativas que estan cooptados en casi

un 81% segun los ultimos reportes del Ministerio
de la Educacion, por unas jefaturas masculinas, la
educacion es un sector que estd tremendamente
feminizado, pero las mujeres tenemos los salarios,
primero, mas bajos y tenemos los lugares de
reconocimientos mas desagradecidos, hacemos
ademas mas trabajo pastoral, el trabajo de cuidado
nos persigue hasta el sector educativo y entonces
somos las que mas escuchamos a los estudiantes o a
las estudiantes, las que mas tramitamos. ..

Y las que de alguna manera mas generamos
trabajo de cuidado geométrico, pero numero 2,
la paradoja es que nos va peor en las pruebas del
saber 11, pese a que estamos mas en las instituciones
educativas nos va peor en las evaluaciones y en los
test estandarizados que buscan nivelarnos, nos va
peor en razonamiento cuantitativo, nos va peor en
lectura critica, nos va peor en inglés y eso de alguna
manera habla de qué tan incluidas en los esquemas
pedagégicos estan los enfoques de género y los
enfoques diferenciales, puede que muy poco, si
tenemos en cuenta que segun el ultimo reporte de
Dejusticia, que se levantd hace mas o menos 2 afios,
solamente el 30% de instituciones de educacion
superior, por ejemplo, tienen protocolos o rutas
de atencion y prevencion de violencias basadas en
género, la escuela, la universidad, es un escenario
para violentar a las mujeres impunemente, pero
paradoja niimero 3.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadanalmeldaAranaSaenz, Red de Educacion
Popular entre Mujeres de Latinoamérica y el
Caribe (Repem):

Muchas gracias por este evento, lo primero
que quiero decir, es que hago parte de la Red de
Educacion Popular entre Mujeres, que es una red
latinoamericana, formada por mujeres que desde
hace mas de 40 afios hacen educacion popular en la
region y que hago parte del capitulo o del Colectivo
Nacional de Colombia de la REPEM.

Como el nombre de nuestra organizacion lo
indica, la gran preocupacion ha sido la educacion
de las mujeres y particularmente la educacion de
las mujeres de sectores populares, por creo obvias
razones, la mayoria de nuestras integrantes son
mujeres del sector popular.

Primero que todo, sefialar que es una gran
alegria contar con este estatuto Claudia y bueno las
Senadoras y todas las personas que han participado
aqui tan activamente, incluyendo el movimiento
de mujeres y particularmente porque lo que dedica
este estatuto a la educacion es fundamental, todo lo
que esta ahi esta bien, pues quisiéramos mas, pero
bueno, en un estatuto de este tipo creo que no se
puede todo.

Y quiero referirme a un asunto que habria que
enfatizar, el concepto de igualdad para las nifias,
las adolescentes y las mujeres en la educacion jpor
qué? porque aun estamos bien lejos de obtener esa
igualdad, se han logrado avances ;jen qué? en la
participacion de las mujeres en el sistema educativo
formal ;si? en las ciudades, en las grandes ciudades,
pero atn en los territorios lejanos de los centros de
poder, en los zonas rurales, en las zonas mas alejadas
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donde se concentran las mujeres mas pobres, las
mujeres campesinas, las mujeres indigenas, mujeres
afro, atin por... No es tan asequible y entonces esa
reivindicacion de la igualdad para la educacion es
fundamentalmente clave.

Y me quiero referir a otro asunto del que no se
ha mencionado, que es lo del curriculo, afirmo que
la mayoria de los problemas que tienen las mujeres
y muchas otras poblaciones en temas de todos los
derechos, pasan por las dificultades que hay en el
derecho a la educacion y lo primero que hay que
cambiar, que hay que modificar, no es solo el acceso,
no es solo los grados, los titulos, todo eso, son los
contenidos educativos, afirmo que la educacion, que
la violencia contra las mujeres en el espacio escolar
de todos los niveles, preescolar y universitario,
radica en los contenidos de la educacion, no puede
ser que...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Alix Morales Marin, Asociacion
Nacional de Reservas Campesinas (Anzorc):

Muy buenas tardes a todas y todos, lamentable
que ya se hayan ido muchas, primero, saludar a
las 2 senadoras, a la Senadora Clara Lopez y a la
Senadora Jahel Quiroga, pero sobre todo a todos los
equipos que han estado trabajando en ese estatuto
con mucho juicio y con mucha dedicacion.

Celebramos como mujeres campesinas de
las zonas de reserva campesina, este estatuto,
celebramos que podamos estar incluidas y vinculadas
en ¢€l, celebramos que cada uno de los puntos, de los
articulos y de los capitulos que contiene este estatuto
reconozca a todas las mujeres en su diversidad.

Y yo me voy a referir especificamente al capitulo
de la autonomia econdémica y hago un llamado un
poco en el sentido de que el Capitulo 4 de autonomia
econdmica, quedd6 muy centrado en el ejercicio
del empleo con las instituciones, con las empresas
privadas, con el empleo de ganarse un sueldo, de
ser vinculada laboralmente, nosotras desde el
campo, bueno, hablo por las mujeres campesinas,
pero sé que también pasa con las compafieras que
viven en la ruralidad, afro e indigenas y es que alla
nosotras no queremos ser empleadas de nadie, alla
nosotras hemos luchado y hemos trabajado y nos
hemos sostenido en los territorios buscando tener
autonomia, que nosotras podamos tener nuestros
proyectos, manejar nuestra plata, que nos hemos
liberado hasta del marido para no tener que depender
de nadie.

Entonces en ese sentido, en ese sentido también
contarles que como nos hemos liberado de los
maridos para no depender de ellos y no tener que
estarles pidiendo para todo, pues nosotras también
hemos estructurado unas estrategias de economia
social y solidaria, economia campesina, economia
feminista, porque son acciones que lideramos
nosotras las mujeres y lo que le solicitamos al
ejercicio del estatuto es incluir y vincular esos
ejercicios de economia social y solidaria, alternativas
que tenemos en la ruralidad, para poder que los
fortalezcan tampoco queremos que nos bancaricen,
que nos digan si es que las vamos a mandar a que

legalicen la precooperativa y le depositen entonces
100 millones de pesos al banco para que...

Queremos en realidad es que como Estado
se reconozcan esos esfuerzos, ojala se puedan
multiplicar, que el estatuto de la igualdad permita
que esos ejercicios que hemos hecho en las zonas
de reserva campesina, se puedan multiplicar a
otros territorios y que ademds se fortalezcan, se
visibilicen y que tengamos como un poco la fuerza
para seguir trabajandolos alli y no depender ni
de la empresa privada, ni de un empleo, ni de un
marido, ni de nadie, que nosotras podamos manejar
nuestros propios recursos y decidir sobre ellos como
tenemos que decidir sobre nuestro cuerpo y nuestros
territorios, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Alejandra Trujillo, Coordinadora de
Proyectos de Fescol:

Bueno, muy buenas tardes ya, creo que esto es
un reconocimiento también a la resistencia por todas
estas horas y quisiera empezar, no lo tenia realmente
incluido, pero agradezco mucho los aportes que ha
hecho la compafera, porque creo que tiene toda la
razén, creo que hay una mirada bastante urbana y
muy enfocada en el empleo —que no es menor y ya
voy a decir algunas razones de porqué es importante
este enfoque—, pero creo que es fundamental tener en
cuenta la economia social y solidaria y efectivamente
esa mirada al sector rural.

Por supuesto quiero aprovechar para agradecer
el espacio, creo que ha sido muy fructifero y muy
interesante alrededor de ver como incorpora toda
esta mirada integral el estatuto, por supuesto, un
agradecimiento a las Senadoras, pero también me
uno a los agradecimientos a Claudia, que ha estado
ahi jalonando que efectivamente podamos hacer
esta construccion colectiva.

Yo quisiera brevemente sefalar, seguramente
reiterar algunos datos que aqui se han mencionado,
sobre todo para insistir en por qué es necesario
avanzar en la igualdad de género frente a todo lo
que tiene que ver con la autonomia econémica y con
el derecho al trabajo.

Y alli, pues los datos muestran efectivamente
que aunque las mujeres nos hemos venido
incorporando al mundo del trabajo remunerado, pues
efectivamente no lo hemos hecho en condiciones de
igualdad y alli hay un nudo que tiene que ver con el
derecho al cuidado, que tiene que ver con esa mayor
carga de cuidado no remunerado, que implica pues
que los trabajos a los que accedemos sean trabajos
parciales, sean trabajos subempleados, sean trabajos
precarizados y que tengamos todavia cifras en las
que se muestran grandes brechas de género.

Entonces, por ejemplo, la tasa general de
participacion segln la ultima medicion que es la de
junio-agosto del 2023, muestra que en el caso de
los hombres es del 77%r mientras que en el caso
de las mujeres llega al 53% y esto representa una
diferencia de 24 puntos porcentuales.

Por supuesto, si miramos la poblacion fuera de
la fuerza laboral, que era lo que antes se llamaba
poblacion inactiva, que realmente la mayoria son
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mujeres asumiendo de tiempo completo el cuidado
no remunerado, pues el 68% de las personas que
integran esa poblacion son mujeres.

En el caso del desempleo, también persiste esa
diferencia entre el desempleo entre hombres y
mujeres y esto reitera, pues que es necesaria esa
mirada diferencial en lo que tiene que ver con el
trabajo, con el derecho al trabajo y eso parte de un
cambio incluso conceptual de lo que conocemos
como trabajo y yo creo que ahi hay que hacer un
esfuerzo un poco mayor, en el estatuto y es a
reconocer también que efectivamente hay un trabajo
que es remunerado, pero también hay un trabajo
que es no remunerado y que hay que avanzar —
digamos— en estrategias quizas mas concretas de
coémo reconocerlo, redistribuirlo y reducirlo.

En este caso, hay que decir también que en
Colombia tenemos trabajos altamente feminizados
y que en ese sentido, son trabajos ademas con un
mayor riesgo de suftir violencia y acoso y por eso
me parece muy interesante que cuando se menciona
la negociacion colectiva, se haga un especial énfasis
en el caso de las trabajadoras domésticas, yo creo
que ahi hay una apuesta efectivamente en reducir
la precarizacion laboral de un sector, como el caso
de las trabajadoras domésticas remuneradas, casi
700.000 mujeres que tienen condiciones bastante
precarias de empleo.

Adicionalmente, quisiera referirme a algunas
cosas ya puntuales, entonces por ejemplo, se habla de
medidas para reducir la division sexual del trabajo y
alli se plantean acciones para que se incorporen mas
mujeres en sectores altamente masculinizados, yo
creo que ahi hay una apuesta interesante pero también
deberiamos pensarnos en como se crean estrategias
de formalizacion y de reducir la precarizacion en
los sectores altamente feminizados, que en general
estan asociados por ejemplo, también a los roles de
cuidado en lo remunerado.

Creo que otro aporte y otro acierto grandisimo del
estatuto, es avanzar en lo que se denominan planes
y programas de igualdad y que esto obliga al sector
publico e incluso al sector solidario, obviamente
diferenciando las pequenas cooperativas de las
grandes cooperativas (y por qué? porque alli eh
es llevar realmente la democracia a las empresas
y permitir que se avance en temas como reducir
la violencia y el acoso, en tema de reduccion de
brechas salariales.

Y finalizaria con 2 recomendaciones, yo creo
que deberiamos incluir de una manera mas clara el
enfoque del tema de violencia y acoso del convenio
190, porque nuestra normatividad nacional se sigue
quedando muy en, por ejemplo, el acoso sexual
segun nuestra normatividad nacional, no es acoso
laboral, entonces hay cosas que deberiamos traer
del convenio para incorporarlo de una manera mas
completa.

Y finalmente, creo que es una apuesta muy
importante que la negociacion colectiva tenga la
obligacion de tener enfoque de género, yo finalizaria
diciendo que tal vez vale la pena que exploremos,
Claudia y compaiieras, la posibilidad no solamente
de avanzar en la negociacion colectiva, sino también

el en el derecho de asociacion sindical, el 45% de las
personas que integran sindicatos son mujeres y el
7% de los altos cargos en los sindicatos los ocupan
las mujeres y yo...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Isabel del Carmen Agaton Santander,
Subdirectora de Proteccion Laboral del
Ministerio de Trabajo:

Buenas tardes para todas y todos, en nombre de la
Ministra del Trabajo - doctora Gloria Inés Ramirez
Rios, celebramos la iniciativa legislativa por la cual
se adopta estatuto de la igualdad para la garantia de
los derechos de las nifas y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones.

Consideramos que las medidas estructurales
y de politica publica incluidas aquellas sobre las
que hemos hablado esta tarde, tales como acciones
afirmativas, promueven el derecho fundamental
de las mujeres a la igualdad para la garantia,
reconocimiento, ejercicio y goce de derechos, el
desarrollo de sus potencialidades y la realizacion de
la justicia social, economica y ambiental, tal como
se sefiala en el objeto del proyecto.

Como Ministerio del Trabajo, reconocemos
la importancia y la necesidad de haber incluido
disposiciones orientadas al reconocimiento del
valor econdmico y politico del trabajo del cuidado,
asi como aquellas relacionadas con la autonomia
econdémica de las mujeres.

Efectivamente, la iniciativa normativa tal
como lo hacemos en la reforma laboral, incluye
—como uno de los criterios generales del Estado
para garantizar los derechos de las mujeres—, el
reconocimiento, redistribucion y reduccion del
trabajo de cuidado no remunerado, que ha recaido
desproporcionadamente en las mujeres, asi como la
recompensa y representacion del trabajo de cuidado
remunerado, que es ejercido de manera mayoritaria
por las mujeres.

Asi como, la promocion de la corresponsabilidad
en el trabajo de cuidado entre el Estado, el sector
privado, la sociedad civil, las comunidades y entre
mujeres y hombres en sus diversidades y diversidad,
cuestiones que son absolutamente relevantes para la
materializacion de la igualdad efectiva.

En este orden de ideas, se incluye, por ejemplo,
una disposicion relacionada con el derecho al
cuidado que impone la obligacion... de garantizar el
reconocimiento del trabajo individual y comunitario,
los derechos de las personas que brindan cuidados,
la superacion de los estereotipos, segun los cuales
el cuidado es una responsabilidad exclusiva de las
mujeres, entre otros.

Sobre este asunto en particular, como Ministerio
del Trabajo, consideramos necesario visibilizar
como la explotacion al interior de los hogares —
enmascarada con labores de cuidado o con servicio
doméstico— muchas veces lo que realmente hace
es esconder realidades tales como la esclavitud
y la explotacion sexual comercial de nifias y
adolescentes, que podrian ser abordadas por el
estatuto y que consideramos todavia es el momento
de hacer.
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Es por esto, que reiteramos la necesidad y
conveniencia de un proyecto de ley como el que nos
congrega en esta tarde, destacamos la necesidad del
didlogo de esta iniciativa con...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Daniela Jiménez, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural:

Bueno, buenas tardes a todas las personas que
nos estan acompafando, un saludo especial de parte
de la Ministra Jennifer Mojica, de la Directora de
Mujer Rural Nancy Andrea Moreno Lozano.

En relaciéon con lo que estaba manifestando
ahorita, vale la pena sefalar que el Ministerio de
Agricultura esta liderando encuentros territoriales
de participacion, precisamente para la actualizacion
de la Ley 731 de mujer rural, dicho esto, voy a dar
lectura del concepto pues que emitimos, algunos
aspectos mas relevantes en relacion con el tema
pues que estamos abordando el dia de hoy.

Celebramos que en el Congreso de la Republica
se estén planteando iniciativas y propuestas que
fomenten el derecho a la igualdad formal y material,
en el marco de los articulos 7°, 8°, 13 y 70 de la
Constitucion Politica de Colombia, por lo que el
actual proyecto de ley es coherente con el Plan
Nacional de Desarrollo, considerando que en el
articulo 4° numeral 2, contempla como un eje
transversal los actores diferenciales para el cambio.

Bajo este orden de ideas, se propone que el
cambio es con la poblacion colombiana en todas
sus diversidades, buscando superar las brechas
ocasionadas por el conflicto armado y por las
divisiones entre lo urbano y lo rural, estableciendo
como actores diferenciales a las mujeres, a las
personas de los sectores LGBTIQ+, las victimas,
las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, las
y los jovenes, las personas con discapacidad y la
comunidad campesina.

En relacion con la comunidad campesina, la
sentencia C-077 de 2017 y C-028 de 2018 de la
Honorable Corte Constitucional, la sentencia STP-
2028 de la Corte Suprema de Justicia, se puede
determinar que el campesinado constituye un grupo
poblacional con una identidad cultural diferenciada
y sujeto de derechos integrales y de especial
proteccion constitucional.

Asi como objeto de politica publica, requiere ser
identificado y caracterizado en su situacion social,
econdémica y demografica, por lo que el proyecto de
ley es coherente en estos aspectos.

Desde la Direccion de Mujer Rural del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se propone
complementar lo relativo al trabajo de cuidado no
remunerado que se realiza en el hogar, puesto que se
considera una actividad productiva del sector rural,
en tanto que contribuye a la produccion a través del
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerada,
genera empleos y oportunidades econdmicas
especialmente para las mujeres y aumenta la
sostenibilidad y el desarrollo productivo, reduciendo
las brechas en el uso del tiempo.

Bajo este orden de ideas, al ampliar y
desarrollarse este concepto dentro del proyecto

de ley, se piensa en los pilares de cuidado como
una estrategia que permitira el reconocimiento,
reduccion y redistribucion del trabajo de cuidado
no remunerado, a través de la tercerizacion de estas
labores que estan sobrecargadas especialmente en
los hombros de las mujeres.

Lo anterior, contribuye a la generacion de
encadenamientos productivos con otros sectores (...)
les estaba comentando de la ampliacion del concepto
de cuidado, la importancia de que esto se amplie en
el proyecto de ley, considerando que contribuye a
la generacion de encadenamientos productivos con
otros sectores, que permite la creacion de empleos
formales y la vinculacion de las mujeres al sistema
de proteccion social, lo que es a todas luces es un
cambio positivo para las mujeres rurales, campesinas
y pesqueras en toda su diversidad.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Ahora pasamos a otro tema del cual no nos
ocupamos tanto las mujeres, ni las organizaciones de
mujeres, que es el medio ambiente y la sostenibilidad
y tenemos el apoyo en este tema de Natalia Jiménez
Galindo, que es una experta académica abogada
con 15 afos de experiencia en construccion de paz
ambiental con perspectiva de género.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra a la
Doctora Natalia Jiménez Galindo, Abogada:

Honorables Congresistas, buenas tardes a todas,
ha sido evidente durante todo este tiempo que existen
barreras de acceso, uso y control de los recursos
naturales por parte de las mujeres, para poner un
ejemplo, en el sector pesquero esta diagnosticado
este fenomeno, porque la pesca es una actividad
productiva principalmente y tradicionalmente
masculina, por ello se ha reportado como el acceso
de las mujeres a este recurso pesquero en muchos
contextos, esta mediado por practicas como el sexo
transaccional, que de suyo implica una violencia de
los hombres pescadores sobre las mujeres.

Las desigualdades de género arraigadas en normas
juridicas, culturales y sociales, ya mencionadas por
muchas exponentes en este espacio, incluidos el
acceso desigual a la educacion, las oportunidades
econdmicas y a la toma de decisiones, asi como los
roles y responsabilidades diferenciadas por género,
determinan como y si las mujeres y los hombres
accedeny controlan no solo la tierra, sino los recursos
relacionados con los bosques, la agricultura, el agua
y la pesca, basica para los proyectos productivos y el
desarrollo econdomico y la independencia economica
de las mujeres.

Los datos y las experiencias en el contexto de
la tierra y los recursos naturales, muestran que la
violencia de género a menudo se emplea como una
forma de mantener estos desequilibrios de poder,
reforzando violentamente las expectativas y las
normas socioculturales y exacerbando la desigualdad
de género, pero atn peor, segun datos de la Fiscalia
General de la Republica, entre 2016 y 2021, cuando
se modifico el Codigo Penal, se registraron 14.486,
14.486 entradas efectivas de noticias criminales
relacionadas con delitos ambientales como la
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contaminacion, la mineria ilegal, la deforestacion, el
trafico ilegal de flora y fauna.

Debemos ser conscientes de que el caracter
ilegal de estas actividades, fomenta y se basa en
el uso de la violencia de género, lo vuelvo a decir,
debemos ser conscientes que el caracter ilegal de
estas actividades fomenta y se basa en el uso de la
violencia de género, como la trata de personas, el
sexo transaccional, ya mencionado, el abuso sexual,
el trabajo forzado y otras expresiones de violencias
basadas en género.

El abordaje estructural es fundamental y por
eso, celebramos profundamente que este estatuto,
incluya la promocion de acciones para garantizar
que las mujeres tengan acceso y control de los
recursos naturales a través de la titularidad y
de la participacién en los procesos de licencias,
concesiones, permisos y autorizaciones ambientales,
lo cual debe darse en balance con otras acciones
como acceso a la tecnologia, que permitan superar
las brechas de acceso a recursos naturales por parte
de las mujeres.

La existencia de esas tipologias de violencias de
género basadas en recursos naturales, son todavia
desconocidas y poco desconocidas por la sociedad
colombiana, razén que sustenta todavia mas la
necesidad de mantener este contenido del estatuto,
abordar esta brecha es fundamental en un pais
biodiverso, con un alto indice de conflictividad socio
ambiental y con estadisticas a veces alarmantes, por
no decir siempre alarmantes, de violencias contra
las mujeres, los abusos de violencia de género se
utilizan para posibilitar actividades ilicitas e ilegales,
mediante la explotacion sexual —como ya he dicho—
y sobre las comunidades multiplicando las causas de
feminizacion de la pobreza, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Elizabeth Oviedo, Asociacion
Nacional de Futbol Femenino:

Bueno, buenas tardes, gracias por el aguante, esta
barbaro pero bueno lo vamos a lograr, esta ponencia
hace parte de unos didlogos que hemos realizado por
parte de la Asociacion Nacional de Futbol Femenino
y en nombre pues también de varias organizaciones
que historicamente han venido trabajando por
el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias y que en carne propia histéricamente las
han sufrido, igualmente también con las colectivas
futboleras feministas antifascistas, que hombro a
hombro trabajan cada dia para eliminar todo tipo de
violencias en el deporte.

Cuatro (4) puntos nos convocan, para
manifestarnos a través del estatuto de la igualdad,
el primero, tiene que ver con la promocion en el
deporte, en este punto es muy importante el tema del
enfoque territorial, especialmente porque en muchas
oportunidades consideramos solamente el deporte
como el disfrute del juego y hasta ahi esta bien,
pero en muchas oportunidades también las mujeres
aportamos mucho trabajo en ese ambito que no es
reconocido.

También tiene implicaciones esto en la forma en
que se distribuyen, se asignan espacios publicos,

deportivos, recreativos y que requieren un enfoque
diferencial, también... no solamente en el disefio de
estos espacios, sino también en los tiempos que se
asignan para su disfrute.

Dos (2) aspectos fundamentales también para
lograr la paridad en temas politicos y econémicos,
corresponden al cierre de brechas ;si? Y el liderazgo
de las mujeres en el deporte, necesitamos tomar
decisiones frente a la competicion, frente al
juzgamiento, frente a los aspectos médicos de la
competencia y también del deporte y la actividad
fisica en general.

Incluir cuotas de participacion o porcentajes
minimos, permitird hacer el seguimiento de los
procesos de promocion, basados en el desempefio
y la creacion de un ranking par en el deporte,
necesitamos tener mujeres en posiciones de poder,
mas que de poder de decision, para que no nos
sigan diciendo como de la institucionalidad, hoy
dia, hoy mismo nos dijo que las mujeres no estamos
interesadas en el deporte, no es verdad, no es verdad
que no tenemos una historia y que somos nuevas.

Queremos que lo que hemos planteado desde la
academia con trabajos de investigacion, con trabajos
con organizaciones sociales, sea real, especialmente
en lo que corresponde a la reduccion de la brecha
salarial, no solamente en el deporte profesional, que
es lo que hemos escuchado mas en la predicacion,
sino mas bien en que todas las personas, las mujeres
que estamos trabajando en el deporte y en todos los
ambitos, seamos reconocidas por igual trabajo.

Nuestro tiempo invertido para promocionar,
desarrollar, cuidar, fortalecer y sostener la
competencia, debe tener un valor y debe ser
reconocido... Bueno, mas importante para nosotros
es tener espacios libres de acoso y abuso sexual,
muchas mujeres dejan el deporte por este flagelo
social.

El sistema de informacion en Colombia es
deficiente, si no podemos decir que nulo, para sefialar
donde estan los abusadores, acosadores y donde se
conforman las cofradias para ejercer este tipo de
violencia, las denuncias hechas por las victimas
terminan archivandose por falta de pruebas, fallando
con un cambio en el nombre del delito, por ejemplo,
pero para que estos delincuentes la saquen barata,
como decimos.

Recordemos que de las Smedallas de oro que
tenemos en este pais, 4 han sido ganadas por mujeres,
lo que implica que muchas mujeres han tenido que
superar estos flagelos, porque el 73% de nosotras
hemos sido acosadas en este &mbito.

Finalmente, pues creemos que el deporte debe
ser para todos, para todas y para todes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Diana Rodriguez:

VIDEO.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Olga Lucia Salas, Asociacion
Colombiana Mujer y Deporte:

Bueno, muy buenas tardes, reciban un saludo
desde la Asociacion Colombiana Mujer y Deporte y
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del Movimiento Mujer y Deporte region Caribe, en
el cual hemos venido avanzando en un trabajo desde
los territorios, con las mujeres y para las mujeres del
deporte.

Aplaudimos todas estas instancias que se
generan, digamos mas garantias para los derechos de
las mujeres en el ambito deportivo, debo decir antes
de avanzar, que fui deportista de alto rendimiento,
actualmente soy consejera consultiva para el
departamento del Atlantico en representacion del
deporte, en donde hacemos un trabajo de incidencia
y de seguimiento a las politicas publicas.

Es muy triste escuchar desde la institucionalidad
del deporte, digamos las apuestas que tienen desde
el sector para las mujeres, es importante hacer
y abrir la participacion de las organizaciones
sociales y empezar a hacer esa sinergia desde las
organizaciones sociales con la institucionalidad.

En los territorios se ve la discriminacion y la
violencia de género en el ambito deportivo de una
manera diferente que, desde el centro, es importante
que, desde este gobierno, que abre todas las
posibilidades para la participacion de las mujeres,
el deporte no sea —digamos— parte de la no dinamica
que conlleva pues a este fortalecimiento.

Desde este estatuto para los derechos de la
igualdad de las mujeres, nifias y adolescentes, como
mecanismo también de fortalecimiento para la
garantia de esos derechos, es importante decir que el
ambito de deporte carece realmente de unas marcos
normativos con este enfoque de género, no podemos
pensar que solamente resolviendo la participacion
de unos equipos de una sola disciplina, vamos a
solucionar todo lo que conlleva toda la situacion de
las mujeres en el territorio colombiano, desde San
Andrés y Providencia hasta el Amazonas.

Asi que, contamos con unas estadisticas el
53,3% de las mujeres encuestadas ha sufrido abuso
y acoso sexual en el ambito deportivo y el 43,1%
de las mujeres ha percibido algun tipo de violencia
de género en el ambito deportivo, no solamente
hablamos de los presupuestos para la participacion
de las mujeres en el entorno deportivo como las
competencias, hablamos también de las posibilidades
y las garantias de las mujeres para el ejercicio de lo
que ellos han escogido como un proyecto de vida a
través de ser entrenadoras, a través de ser dirigentes
o juezas en el sector del deporte.

Sin hablar de las licenciadas de Educacion Fisica,
el deporte articula con la salud y con la educacion
y que en esa integralidad se debe también empezar
a mirar esas apuestas de oportunidades para las
mujeres, para su desarrollo y su acceso econémico
a estas ofertas, hay que decir también que la
transversalidad o la transversalizacion en la medida
de la planeacion y la presupuestacion, se requiere
también ese enfoque de género y estamos hablando
del trazador presupuestal que nos gustaria saber el
Ministerio del Deporte como lo estd aplicando para
el 2024.

Y es decir, que mas que unos aportes que
queremos dejar en este documento, queremos
hacer una invitacion a la Comisiéon Primera del

Senado de la Republica de Colombia, que escuche
a las organizaciones sociales que hacemos parte
también de esta dindmica del deporte, donde
quienes hacemos parte de estas asociaciones somos
mujeres que hemos estado en el ambito deporte
como deportistas, entrenadoras, juezas, dirigentes
deportivas y que es preciso escuchar también
nuestra mirada y nuestras voces desde los territorios,
porque el deporte se sustenta en un eje central que
es el derecho fundamental de la de hacer deporte y
también el enfoque de derechos humanos.

Es importante decir que el tema de presupuesto. ..
entonces la invitacion es necesitamos que la
Comision Primera del Senado de la Republica abra
un espacio y hagamos el debate de ese panorama
de las mujeres en el ambito deportivo, no desde la
competicion, no solamente desde un solo deporte,
mirémoslo mas holisticamente, mirémoslo mas
porque aqui tenemos que garantizar todos los
derechos de todas las mujeres en todas...

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Ahora pasamos al cuarto segmento, queda este
y el ultimo, este es uno de particular atencion,
porque es el de la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de las violencias contra las nifas y las
mujeres en toda su diversidad y contamos con un
activo muy especial, se trata de la doctora Angélica
Prada, quien hoy se ha posesionado ante la OCDE la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo, una
entidad muy muy importante a la que ha ingresado
recientemente Colombia, ella es experta académica,
ha sido asesora de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer y es una persona muy muy
estudiosa sobre este tema que nos ocupa.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra ala
Doctora Maria Angélica Prada Uribe, Consejera
de la Mision de Colombia ante la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE):

Muchas gracias senadora Clara Lopez por
esas palabras, por ese saludo, un saludo especial
también a la senadora Jahel Quiroga y a todas las
organizaciones defensoras de derechos humanos de
las mujeres y feministas que se encuentran o han
participado en esta audiencia y también aprovecho
para saludar a Claudia Mejia por el impulso tan
importante que le ha dado a este tema del estatuto,
que nos ha convocado a todas.

Teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo
y lo amplio que es el tema de prevencion, atencion
y sancion y erradicacion de las violencias contra
las mujeres, quisiera concentrarme en unos
puntos puntuales, que no han sido discutidos a
fondo hasta el momento y que hacen parte de los
avances normativos fundamentales que presenta
este estatuto, para cumplir con la obligacion del
Estado colombiano de erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres.

Primero, en este titulo, que es el titulo 5 se clarifica
las definiciones de los diferentes tipos de violencias
de las que pueden ser victimas las mujeres, asi como
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sus diferentes ambitos de aplicacion, los cuales son
usados algunas veces por la academia, en la politica
publica o en general por los diferentes actores en las
rutas de atencion, de manera poco técnica justamente
por la falta de una definicion tnica legal.

Y esoesunavance muy importante de este estatuto,
el reconocimiento y definicion de violencias como,
por ejemplo, la violencia institucional, la violencia
ginecobstetrica o diferentes tipos de violencia que
son mencionados en el estatuto, para no ahondar en
cada uno.

Ademas, este titulo recoge, clarifica y profundiza
los avances del Plan Nacional de Desarrollo, en lo
relativo a la construccion de una institucionalidad
unificada y que armoniza todos los pasos en el
reporte, seguimiento, implementacion y monitoreo
frente a las rutas de atencion de todas las violencias
contra las mujeres.

Clarificando que debe ser el Ministerio de
Igualdad y Equidad quien dirige este sistema y que
el mismo debe integrar un mecanismo especifico,
para que ninguna medida de proteccion o atencion
no sea atendida o implementada, como ya explico la
representante de la organizacion Sisma Mujer.

En segundo lugar y quisiera hacer un énfasis
especifico en el capitulo sobre los tipos penales,
este titulo busca responder a una deuda historica del
Estado con las mujeres, mejorar la investigacion y
sancion de acciones que las mujeres identificamos
de manera general como diferentes formas de acoso
sexual en el ambito publico.

Siguiendo la linea antipunitivista del Plan
Nacional de Desarrollo y las recomendaciones
contenidas en los conceptos del Consejo Superior
de Politica Criminal, este capitulo propone la
modificacion de 2 tipos penales, el articulo 210
sobre el delito de acoso sexual y el articulo 89 que
contiene el delito de injuria por vias de hecho del
Cdodigo Penal y no se esta proponiendo como en
otros casos, la creacion de un nuevo delito, como ha
sucedido en otros proyectos de ley anteriores.

La modificacion del tipo penal de acoso sexual,
busca que tanto jueces como fiscales entiendan con
claridad, que este delito se puede cometer no solo
cuando se trata de una practica reiterada, como ha
interpretado de manera equivocada en la opinion
de muchas expertas y abogadas feministas, que se
consultaron en el proceso de construccion de este
estatuto, la jurisprudencia penal pues eso no es un
requisito expreso de manera textual en el tipo penal,
sino que esta conducta también existe en aquellos
casos en los cuales el acoso se da de manera aislada
o no reiterada, como reconoce por ejemplo, la
Convencion 190 de la OIT, que ya hemos escuchado
mencionar en multiples oportunidades en esta
audiencia.

Estainterpretacionrestringidadelajurisprudencia,
ha llevado a que estas acciones delictivas pierdan su
connotacion sexual al ser tipificadas como injuria
por vias de hecho, que es un tipo penal que protege
el bien juridico de la integridad moral y no de la
integridad sexual, afectando la adecuada funcion de
retribucion justa de la pena del articulo 4° Codigo

Penal y el derecho a la verdad, justicia y reparacion
de las victimas mayoritariamente mujeres, que
se ven agredidas y que consideran estan siendo
agredidas en su autonomia sexual, cuando por
ejemplo, perddn si soy muy explicita, pero es para
que lo entendamos, son manoseadas por un extraio
en una ocasion en el transporte publico.

De igual manera, la modificacion al tipo penal
de injurias por vias de hecho, busca que se dejen
de tipificar actuaciones bajo este tipo penal, que
cumplen con los requisitos del delito de acoso
sexual que ya expliqué o de acto sexual violento,
actualmente no existe una justificacion adecuada
por la cual la jurisprudencia tipifica un mismo acto
como actos sexuales violentos con menores de 14
afos, cuando la victima bueno, como dice el tipo
penal es menor de 14 afios y como injurias por vias
de hecho cuando la victima es mayor de esa edad.

Ademas, teniendo en cuenta pues que el principio
de ultima ratio, teniendo en cuenta pues esta vision
antipunitivista que ya mencioné y el principio de
ultima ratio de la pena, en vez de crear un tipo penal
adicional se modifica el articulo 33 dela Ley 1801 del
2016 que contiene el Codigo Nacional de Seguridady
Convivencia Ciudadana y se crea una contravencion
que penaliza por medio de multa y participacion
en programas comunitarios o actividad pedagdgica
de convivencia, aquellos actos de caracter sexual
que no se encuentran tipificados como delitos,
pero que si generan un ambiente de inseguridad y
violencia contra las mujeres en el espacio publico,
como son por ejemplo, expresiones verbales, gestos
corporales, actos de exhibicionismo, insinuaciones
o proposiciones no deseadas de caracter sexual en
el ambito publico, solucionando como decimos, un
problema de impunidad o por lo menos poniendo
unos primeros granitos para avanzar en la solucion
de este problema de impunidad.

Tercero, uno de los instrumentos que este
proyecto de ley plantea para mejorar es el acceso a la
justicia de las mujeres victimas de violencia, ademas
de estas mejoras tanto en el Codigo Penal como en
el Coédigo de Policia, es la creacion de una direccion
especializada contra los delitos relacionados con las
violencias contra las mujeres, las basadas en género
y todas las formas de discriminacion.

En América Latina paises como Peru, Bolivia,
Meéxico, Ecuador, Guatemala, Uruguay y Argentina,
han avanzado en la creaciéon de este tipo de
dependencias especializadas al interior de la
Fiscalia, con el objetivo de reducir la impunidad
en este tipo de delitos y promover una atencion
diferenciada y con enfoque de género y derechos
de las mujeres victimas tanto, la CEPAL como las
Naciones Unidas, han identificado la creacién de
unidades especializadas en las diferentes etapas del
sistema de justicia penal, como una buena practica
para responder a las violencias contra las mujeres.

Organizaciones como Sisma Mujer, han
advertido que el acceso a la justicia de las mujeres
victimas en Colombia en términos generales es muy
bajo y solo para dar un ejemplo de la importancia
de estas modificaciones que incluye el estatuto,
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los casos de violencia sexual tienen un indice de
impunidad, uno de los indices de impunidad mas
altos entre los delitos, segtin datos de la Fiscalia en
el 2021 se registraron 31.336 victimas de violencia
sexual, de las cuales 27.416 son mujeres, es decir, el
87.5% de estos casos solo el 6.85% por de los casos
se encuentra en juicio y solo el 0.13% en ejecucion
de penas.

Entonces mostrando la gravedad en el acceso
de la justicia y la importancia de avanzar en estas
modificaciones normativas que, si bien no son
suficientes, pues son necesarias.

Quinto, este titulo avanza en la mejora sustancial
de la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral, la cual
actualmente no cuenta con un enfoque de género ni
de derechos humanos, para reconocer la violencia
contra las mujeres y especialmente el acoso sexual
como una forma de acoso laboral y establecer
medidas para su efectiva atencion y sancion.

Este capitulo es fundamental, porque el acoso
laboral afecta de manera diferenciada a las mujeres,
como han mostrado estudios de la OIT, no voy a dar
los datos por tiempo, pero estan en la exposicion de
motivos.

Es importante dejar claro que, los avances
incluidos en el capitulo sobre acoso laboral,
incluyendo la necesidad de ampliar el dmbito de
jurisdiccion a contratistas con contratos de prestacion
de servicios, especificando que esta ampliacion en
la proteccion legal no constituye un elemento para
probar la relaciéon de jerarquia o subordinacion
en la relacion laboral, se recogen de la normativa
contenida en el Convenio 190 de la OIT.

Sexto y para terminar, este titulo avanza en la
creacion de normativa para la prevencion, atencion
y erradicacion de las violencias contra las mujeres
en el sector publico, violencias cuya atencion y
prevencion es muy dificil, por no decir inexistente
por falta de autorizacion legal, es decir, existe un
gran vacio legal frente a como atender y prevenir
estas violencias para que sea de manera efectiva
en el servicio publico, especialmente para tomar
medidas de sancion y reparacion.

Y esto ademas, especialmente y lo vuelvo a
mencionar, en el caso de las y los contratistas del
Estado, que se encuentran en un vacio legal tanto
cuando son victimas como cuando son agresores de
este tipo de violencias.

Entonces pues esto es un resumen generalizado
de los avances que presenta el estatuto para la
prevencion, atencion y avanzar en la erradicacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres,
que se construyd de manera colectiva como ya se
ha explicado a lo largo de esta audiencia, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Pasamos ahora a darle la palabra a las
organizaciones de mujeres y feministas que nos
van a hablar sobre este tema, en primer lugar, Flor
Maria Diaz de Corporacion Humanas y por favor se
prepara Beatriz Clemencia Ramirez David de Mesa
de Seguimiento 1257.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Flor Maria Diaz, Corporacion
Humanas:

Bueno, saludos y gracias a la mesa principal
por el uso de la palabra, en el caso de Humanas
quisimos concentrarnos en 2 articulos que estan
muy relacionados con la impunidad, en un pais
donde mas del 90% queda en la impunidad en
casos de violencia contra las mujeres, de violencia
intrafamiliar, por ejemplo, de violencia sexual, este
es un tema que es muy importante que se aborde en
este proyecto de ley.

Entonces queremos... que estin muy muy
relacionados con la impunidad, el articulo 79 sobre
el que también ya se refiri6 Angélica, de tipos y
modalidades de violencia... u omision que proviene
de las autoridades estatales, del funcionariado, de
servidores publicos que tienen competencia para
atender a las mujeres victimas de violencia, que en
el ejercicio de sus funciones hacen cualquier tipo
de dafo /cierto? revictimizacion, culpabilizar a la
mujer por la violencia de la que es victima, impedir
la realizacion del derecho poniendo obstaculos
innecesarios a la prestacion del servicio, la negacion
sin fundamento del servicio, en fin.

Hay una amplia definicién que es muy importante
tenerla bien clara, relacionada con violencia
institucional, porque la violencia institucional
desincentiva la denuncia y anima al desistimiento
en casos de violencia contra las mujeres, esto
interrumpe las rutas de atencion y el acceso a la
justicia y, en consecuencia, facilita la impunidad.

Lo segundo que quiero destacar, es el articulo 86,
que esta relacionado con una historica —digamos—
demanda, de las organizaciones de mujeres que
trabajan en eliminacion de violencia contralasmujeres,
que es la creacion de direcciones especializadas en la
unidad para los delitos relacionados con investigacion
y sancion de la violencia contra las mujeres en la
Fiscalia General de la Nacion, para que sean ellos
quien lideren la investigacion y la judicializacion de
estos delitos.

Lo que quiero decir sobre esto, es que es tan
importante que se pueda crear efectivamente esta
unidad especializada, porque esta absolutamente claro
la existencia de estereotipos de género, no solamente
en la sociedad sino también en la institucionalidad,
estereotipos que justifican la violencia contra las
mujeres y que pues definitivamente son formas de
expresion de tolerancia social a la violencia y que...
de reducir el acceso de las mujeres a justicia.

El mensaje que la impunidad deja es la siguiente,
a las victimas: que estan solas en la busqueda de
justicia, a los victimarios: que pueden seguir dafiando
a las mujeres sin consecuencias legales, ni sociales,
y a la sociedad: que la violencia contra las mujeres
es una problematica de cuarta categoria, no queremos
que eso siga pasando en Colombia, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Beatriz Clemencia Ramirez David,
Mesa Nacional de Seguimiento a Ley 1257 de 2008:

Si bueno, ya casi buenas noches para todos
los que se han quedado a escucharnos, la Mesa
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Nacional de Seguimiento a la Ley 1257 de 2008,
es un colectivo de mujeres independientes y
organizaciones sociales de mujeres que tiene como
principal objetivo promover el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias, desde este
espacio se ejercen acciones de exigibilidad politica
y seguimiento a las actuaciones gubernamentales,
judiciales, legislativas y de control, relacionadas con
la aplicacion de la normativa y su reglamentacion.

En este contexto, la Mesa considera que es
politicamente estratégico contar con un estatuto
que recoge muchas de estas iniciativas, que desde
el movimiento social de mujeres hemos evidenciado
como una necesidad para seguir avanzando por la
conquista, ejercicio y garantia de nuestros derechos.

Algunas apreciaciones frente al contenido del
estatuto, en las cuales ponemos el foco que no son las
Unicas, pero que son una apuesta politica de la mesa
desde hace varios afios y consideramos que, con el
estatuto se convierten en la oportunidad de posicionar
a las organizaciones que hacemos parte de la mesa y
fortalecer nuestras agendas por el derecho a una vida
libre de violencia contra las mujeres.

En el concreto al Titulo 5 del estatuto, nos parece
fundamental incluir en los tipos de violencia la violencia
politica, la cual no qued6 establecida de manera
explicita como una modalidad de las violencias en el
articulo 79 del proyecto de ley; este tipo de violencia,
que trabajamos en el ultimo informe de la mesa, en
la que reconocimos y evidenciamos como un tipo
particular de violencia basada en género, que supera
el escenario de la contienda politica como aquellas
agresiones dirigidas a las mujeres y/o a sus familiares,
con el objetivo de impedir, desestimular o dificultar su
liderazgo, las mujeres en toda su diversidad han sido
victimas de violencia politica mediante sefialamientos,
estigmatizacion, amenazas, tratos crueles y tormentosos,
como una afectacion diferenciada por ser mujeres.

Para la mesa, uno de los elementos indispensables
para avanzar en la proteccion de las mujeres victimas
de violencia, son las medidas de atencion, es evidente
que alli siguen existiendo multiples obstaculos para su
efectividad, luego de casi 15 anos de expedicion de la
Ley 1257.

El acceso de las mujeres al subsidio monetario es
minimo, pues este llega al sector salud y lo tienen que
materializar por las EPS, lo cual no sucede, ello porque
primero para que la mujer acceda a las medidas de
atencion, tiene que haber una medida de proteccion, y
segundo, porque la tramitologia y dificultades entre las
EPS y los entes territoriales, hacen que estos se dilaten
en los procesos, por ello en este aspecto solicitamos que
el estatuto modifique, se simplifique este tramite y se
designe al Ministerio de Igualdad, Viceministerio de las
mujeres. ..

Avanzando en los derechos de las mujeres que cada
vez se nos vuelven diferentes, pero siguen vigentes,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Leonel Barreto Alfonso, Asociacion
colombianadeDefensoresde Familia(ACODEFAM):

Muy buenas noches Senadora, doctora Jahel
me place mucho, Senadora, mi compafiera

orgullosamente de aulas en la facultad de derecho.
Bueno, yo he tenido la oportunidad gracias a Dios
de escuchar tantas cosas bonitas, que nos ayudan a
enriquecer esta tarde y me llevo para los defensores
de familia un mensaje muy importante, tenemos
que ponernos el chip de la transformacion para
garantizar los derechos.

Pero me preocupa que de la lectura del proyecto
se hace mucho énfasis Senadoras, en las medidas
de proteccion y no en la proteccion per sé, entonces
nos angustia mucho, porque todas las leyes en los
ultimos afios han venido asignando funciones y
funciones a los defensores de familia, nosotros
somos defensores de familia, somos adscritos al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Asociacion Colombiana de Defensores de Familia
agrupa a defensoras y defensores de familia —la gran
mayoria mujeres, el 87% son mujeres defensoras de
familia—, discriminados también ademads, porque se
nos tiene en cuenta para la asignacion de funciones,
pero no para el fortalecimiento.

En ese orden, recordemos que la Ley 2126 de
2021, que quiso hacer justicia con las mujeres en
materia de violencia, buscé modificar aspectos para
las comisarias, pero ;qué hizo? nos trasladdé una
serie de funciones que termind de colapsarnos y a
partir del 1 de julio del afio 2024, nos trasladara todo
lo que tiene que ver con violencia sexual y nosotros
somos competentes para atender todos los casos de
violencias, sexual incluida y todo aquello que tenga
que ver con vulneraciones, amenazas, inobservancia
de los derechos de las personas menores de 18 afos.

Entonces me preocupa que se hace una
discriminacion de buena fe, negativa en contra de
las nifias y no se tiene en cuenta los nifios, que son
objetos de especial proteccion, entonces ;codmo
vamos a hacer un estatuto de la igualdad, cuando una
mujer por ejemplo va que le tomen una medida de
proteccion en una comisaria y le toman la medida a
ellay no al nifio? y nos llegan a nosotros y nos dicen:
mire tbmenme una medida de proteccion, pero si yo
tengo que aplicar el enfoque de género per sé y no
el estatuto de infancia y adolescencia, que es el que
a mi me obliga por el interés superior y por efectos
del interés superior que esta descrito no solamente
en la convencion de los derechos del nifio, sino en
el articulo 44 de la Constitucion, entonces creo que
hacemos un ejercicio que me parece a mi con todo
respeto, solicito que se haga, se les dé una mirada...

Entonces solicito muy respetuosamente que
se tengan en cuenta 3 aspectos, primero, que se le
dé un enfoque de proteccion no estrictamente de
género, que se incluyan los nifios también, porque
es que los nifios son hijos de mujeres y buena parte
de las 20.000 victimas de abusa sexual son mujeres,
pero también hay nifios, de las 32.000 victimas de
violencias el afio pasado también son nifios y de los
mas de 52.000 que han pasado el Darién son nifios a
los que se les discrimina.

De suerte que, solicitamos muy respetuosamente
que se nos incluya como uno de los no —digamos—
expertos, pero personas que podemos eventualmente
aportar desde nuestro conocimiento, porque todos
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los dias tenemos que garantizar los derechos de las
nifias, los nifios, las y los adolescentes.

Agradezco enormemente esta posibilidad, porque
los defensores de familia no somos escuchados en
ningln tramite de las leyes, ahora lo estamos siendo,
gracias a este ejercicio que estan haciendo y pues en
buena hora nosotros estamos prestos no solamente a
transformar nuestra. ..

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Alejandra Rodriguez Peiia,
Corporacion Mujer, Denuncia y Muévete:

Buenas noches, agradezco a quienes se han
quedado y la oportunidad, también la inmensa
labor y esfuerzo en calidad de dignificar la vida de
las mujeres. La vastedad de nuestras experiencias
y asuntos que nos atraviesan se condensa en la
palabra mujer, en todos los rincones de nuestro
territorio y del mundo como lo sugiere el articulo
2° de la Declaracion de los Derechos, es imperativo
definir discriminacion en lugar de exclusion, que es
la base de este segundo término, como lo contempla
la recomendacion 38 de la CEDAW y como la
CEDAW lo maneja.

Al hablar de equidad, hablamos de un concepto
no protegido, sin embargo, al hablar de igualdad
hablamos de otro concepto que, si es protegido por
la CEDAW, y es igualdad de trato, de oportunidades,
acceso y de trato diferenciado frente también otros
de nuestros roles que contemplan la parte bioldgica.

No usaria la palabra autonomia, si no explicaria
cuando la palabra autonomia se desvanece en las
mujeres cuando es usada para anular nuestra calidad
de sujetas de derechos, para reducirnos a objetos o
botines de guerra y esto es claro como pasa con el
sistema prostituyente y como pasa en el conflicto,
por eso sugiero que tengan en cuenta las mujeres
prostituidas y a las victimas del sistema prostituyente
y del conflicto, no diria acciones afirmativas, sino
medidas especiales de caracter temporal, como lo
sugiere la CEDAW en el renglon 25, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Stella Conto Diaz del Castillo, Ex-
Magistrada del Consejo de Estado:

Muchas gracias, muy buenas noches,
felicitaciones en primer lugar a todas y a todos los
que han participado en esta importante iniciativa,
muchas gracias, muchas gracias a nombre de las
mujeres.

Voy a referirme a un tema que ordinariamente las
mujeres no tratamos y que no lo tenemos en cuenta,
pero es que es de importancia, es la reparacion
integral del dafio y las garantias de no repeticion.

Ordinariamente las victimas acudimos a la
justicia penal, con unos resultados definitivamente
pues que no son muy halagadores, porque tenemos
cerca del 98% de impunidad, pero nunca acudimos
a la responsabilidad civil y a la responsabilidad
administrativa, yo diria que ahi la impunidad es del
ciento por ciento, pero es que no tenemos tampoco
estadisticas porque las mujeres no utilizamos las vias
y no las utilizamos porque en esos procedimientos
también nos revictimizan y yo puedo afirmarlo por
experiencia personal.

(Qué se busca con los articulos 100 y 101 del
proyecto?sebuscaqueel espaciodelaresponsabilidad
del dafio, que busque que mas alla de la vision
conceptual, que en este caso, tenemos que hablar de
la visién conceptual es el derecho de la mujer a vivir
una vida libre de violencia y discriminacion, pero
lo que se busca es que esa vision conceptual tenga
una proyeccion procedimental satisfactoria, porque
no sacamos nada con venir insistiendo e inclusive
ya la Asamblea de las Naciones Unidas en el afio
2017, reconoce que: el derecho de la mujer a vivir
una vida libre de violencia y discriminacion y la
prohibicion pertenece al ius cogens de los derechos
humanos, por lo tanto, pertenece al derecho
internacional constitudinario, pero nos mantenemos
en el concepto, pero no tenemos posibilidades de
hacerlo efectivo.

La Carta de Derechos Humanos de las
Mujeres, que esta conformada por el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de
San José, la Convencion para eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra mujer, ademas de las
declaraciones internacionales y de los organismos
especializados y de la doctrina autorizada, nos
demuestra liderados por los articulos 1°, 2°, 13 y 43
Constitucionales, que los derechos fundamentales
de las mujeres y el derecho a vivir una vida libre
de violencia, que es el elemento esencial de los
derechos humanos de las mujeres, hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

Entonces tenemos 2 pilares fundamentales, de
una parte, pertenece al ius cogens de los derechos
humanos y en el plano interno ese ius cogens hace
parte del bloque de constitucionalidad.

Entonces ;qué se trata con los articulos 101 y
102? acudir al trabajo que realizo la comision de
derecho internacional, que establece, que consagra
el hecho ilicito internacional ;Qué es lo importante
del hecho ilicito internacional? que por el solo hecho
de la vulneracion, de la garantia o del respeto del
derecho, por ese solo hecho se configura el dafio y se
configura la culpa, entonces estamos hablando de un
dafio y de una culpa internacionalmente sustentable.

Con los articulos 100 y 101, lo que se presenta
es que estemos hablando de un dafio y de una
culpa estatutariamente sustentable en Colombia,
por lo tanto, las victimas cuando se presentan a la
reparacion del dafio, del dafio civil, patrimonial o
administrativo, porque estamos hablando aqui de
agresores particulares o de agresores institucionales,
no tienen que demostrar la culpa y el dafio, sino
unicamente la violacion del derecho a vivir una vida
libre de violencia y de discriminacion.

Los articulos son entonces persuasivos,
inclusivos, atrayentes para las mujeres, se trata de
que las mujeres acudan efectivamente a pedir la
reparacion del dafio y ademas son disuasivos, se trata
de que los agresores particulares e institucionales,
conozcan que efectivamente van a tener que
reparar patrimonialmente las victimas y eso es
necesariamente disuasivo.
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Entonceslosarticulos sonademasreconciliadores,
reconciliadores del derecho que tenemos las mujeres
a vivir una vida libre de violencia y discriminacion,
que insisto, tiene todo el respaldo nacional e
internacional y que, ademads, tiene que restablecer
la confianza en nosotras mismas, en la familia,
en la sociedad, en la comunidad politica y en las
instituciones.

Porque acudir a una accion de reparacion directa
y encontrarse que somos revictimizadas y acudir a
la justicia, a la justicia de familia y ya que aqui esta
un defensor de familia, pues yo le solicito que tenga
presente el articulo 101... que trata, estd buscando
cumplir las 2 sentencias de la Corte Constitucional
que ordena la reparacion del dafio a las mujeres en las
relaciones familiares, que no se estan cumpliendo,
pero el estatuto tiene ese objetivo, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Ahora pasamos al ultimo segmento de nuestra
audiencia publica, este segmento trata de los
mecanismos de monitoreo y seguimiento a la
presente ley, muy importante, porque si no se mide
no se hace y también de la revision normativa y las
sanciones al lado de la pedagogia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Omaira Cardenas Mendoza, Tejido
Nacional de Mujeres Indigenas:

Muchisimas gracias, bueno, buenas noches, yo
creo que ha sido una jornada exitosa, agradecer a
las Honorables Congresistas por la invitacion, en mi
calidad de mujer indigena kankuama y miembro del
Tejido Nacional de Mujeres Indigenas, celebramos
esta gran iniciativa, realmente nos parece importante
cada uno de los apartes que contiene.

Especificamente sefalar que: como mujeres
indigenas, como movimiento de mujeres indigenas
nos parece importante el articulo 122, que contempla
la aplicacion del derecho fundamental a la consulta
previa, entendiendo que este derecho que también
hace parte de ese bloque de constitucionalidad,
es un derecho que en si mismo tiene que ser
garantizado con la participacion efectiva, plena, de
las autoridades y sus organizaciones representativas.

Creo que es importante tener en cuenta que, este
ejercicio de este derecho fundamental, tiene que
ser de la mano de las mujeres y sus organizaciones,
pero también desde sus territorios y que esta
implementacion de este derecho fundamental, tiene
no solamente que verse con la implementacion desde
el momento previo, sino que también es importante
que se establezcan unas garantias efectivas para
poder implementarlo, que también resulte de la
consulta, porque es necesariamente importante que
se entienda la integralidad desde la vision colectiva
de las mujeres indigenas.

Entonces estamos en total disposicion, para
que desde nuestra experiencia y como movimiento
indigena colombiano, podernos sentar y revisar
y —como ejercicio incluso— sefialar el ejercicio
que hicimos con la Ley 1448 del 2011, donde se
incorpor6 también un articulo importante, que
permitid que se desarrollara posteriormente los

decretos ley, con fuerza de ley, que desarrollaron
toda la politica publica de atencion de pueblos y
comunidades indigenas. Entonces de nuestra parte
seria decir eso, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Catalina Lépez, Organizacion
Artemisas:

Buenas noches a todas, todos y todes, muchas
gracias a quienes se quedaron, Juliana Hernandez
no puede estar presente, pero mi nombre es Catalina
Lopez soy directora de proyectos de la Organizacion
Artemisas y aqui esta parte del equipo para hacer este
cierre un poco para desestabilizarnos y movernos de
la silla.

Vamos a proyectar inicialmente un video y luego
si seguimos con las palabras, Alison Alison lo va a
proyectar por Zoom.

VIDEO

Somos el 52% de la poblacién nos callan, nos
quieren explicar todo, nos invisibilizan, pero unidas
hemos resistido y seguiremos resistiendo jQué viva
el estatuto para las mujeres!

Al final lo volvemos a reproducir para que
se pueda ver, gracias, con broche de oro para
movernos un poquito de la silla, muchas gracias
por la invitacion y por permitirnos hacer este cierre,
arrancaré diciendo ;quién sino las mujeres? las
mujeres negras, las mujeres indigenas, las mujeres
campesinas, las mujeres trans, lesbianas y en todas
nuestras diversidades ;quién sino nosotras mismas
quienes podemos reconocer, identificar y aportar a
los cambios que deben producirse desde el Congreso
y las corporaciones publicas para promover la
igualdad?

(Quién sino nosotras para ser referentes de ninas,
mujeres, lideresas sociales, que han dedicado toda su
vida a la defensa de los derechos humanos, no solo
de las mujeres sino de la sociedad en general? para
aportarle al pais a lo que historicamente se ha hecho
desde otros espacios, no es posible transformar la
vida del 52% de la poblacién si no entendemos que
absolutamente todos los proyectos de ley, proyectos
de acuerdo y planes regionales, tienen un impacto
diferenciado en grupos historicamente excluidos y
no es posible transformar realidades, si las voces de
quienes sufren las violencias de un pais desigual, no
hacen parte de estos espacios.

Las brechas de género en términos salariales,
la informalidad, la precarizacion, feminizacion y
racializacion de la pobreza, no se resuelven si las
corporaciones publicas no incluyen nuestras voces,
si no hacemos parte de la decision ;jde qué se
prioriza? de ;como estas reformas, proyectos de ley
transforman nuestras vidas?

Es evidente que en este Congreso de la Republica
hubo un cambio significativo, después de afios de
lucha y de una deuda historica que sigue teniendo el
pais con las mujeres, el Congreso esta conformado
hoy por 30% de mujeres, cifra historica que cumple
con el estipulado en laley de cuotas, Ley 581 del 2000
y que muestra una falta de compromiso por parte
de los partidos politicos y de liderazgos politicos
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por garantizar una participacion paritaria dentro de
las estructuras partidistas, que en una democracia
representativa juegan un rol determinante de
garantizar la participacion de las mujeres.

Este estatuto en su quinto segmento, titulo sexto
con respecto a la garantia de los derechos de las nifias
y mujeres en el funcionamiento de las corporaciones
publicas, aborda 4 puntos que quisiéramos resaltar
rapidamente.

En primer momento, de la promocion de la
participacion de las mujeres y sus organizaciones en
las deliberaciones de las corporaciones publicas de
eleccion popular, para que se surtan sobre nuestros
derechos como el derecho a la igualdad.

En segundo momento, la modificacion del
articulo 11 de la Ley 1434 del 2011, para cualificar
el cargo de la coordinacion de la Comision de la
Equidad de la Mujer.

En tercer momento, la participacion equilibrada
y alternancia en las mesas directivas de las
corporaciones publicas de eleccion popular.

Y finalmente, la designacion al CAEL de la
elaboracion... académicos para el estudio y tramite
de los proyectos de ley relacionados con la igualdad
de las mujeres.

Este estatuto es insuficiente, sino estaacompanado
de un compromiso real de quienes conforman, en el
caso del Congreso, el 70% de las curules, los hombres
y en otras corporaciones locales mas del 80%, es
una transformacion en el aporte del conocimiento,
acompafiamiento y fortalecimiento en términos de
representacion, redistribucion y reconocimiento de
la desigualdad histérica y obstaculos que impiden
que como mujeres podamos estar en espacios de
toma de decision.

Este estatuto es un avance en el reconocimiento
y la representacion que no tiene esta corporacion,
es un paso gigante no solo en Colombia, sino en
la region de decirle a las nifias, a las mujeres, a las
lideresas sociales, que la corporacion encargada de
legislar, que las corporaciones publicas reconocen
que hubo un cambio y que esos cambios de las
mujeres han jugado un rol permanente en la garantia
de los derechos, somos Muchas, gracias.

La Presidencia interviene para un Punto de
Orden:

Muchas gracias a Catalina, a todo el equipo
de Artemisa y antes de que salgamos del salon ya
que tuvimos un refocile que nos trajo Jahel, quiero
rapidamente hacer unas consideraciones finales,
para darle la palabra a Jahel, quien va a clausurar
el evento.

Todas estas intervenciones, por eso al comienzo
me preocupé si las estdbamos recopilando, van a
ser nuevamente releidas, estudiadas, para extraer
de ellas toda la parte propositiva y la informacion
requerida para construir una ponencia integral,
completa, que ademas complemente con sus ideas el
proyecto que sabemos estd muy bien confeccionado,
pero con algunos de los planteamientos hechos hoy,
sabemos que le cabe atin mejor.

Lo segundo, una alerta, nosotras tenemos que
seguir pendientes de la discusion de este proyecto,
por ejemplo, el tema de la paridad, el tema de la
paridad hizo parte de una reforma politica fallida
por ese tema de la paridad, aqui en el Congreso de
la Republica no ha llegado el concepto del articulo
13 de la Constitucion, segin el cual las poblaciones
tradicionalmente discriminadas requieren de accion
afirmativa durante un espacio de tiempo, no se ha
hecho de verdad con el 30% de las listas y desde
luego, no vamos a ver si se logra lo de la paridad
como lo plantea la doctora Alejandra Barrios y que
las mujeres estamos totalmente de acuerdo, no es
suficiente con estar en las listas, tiene que ser una
eleccion efectiva.

Y yo estoy segura de que la Corte Constitucional
atendiendo el articulo 13, declararia constitucional
listas abiertas en las que entren en orden, primero, el
hombre mas votado y después la mujer més votada,
hasta conseguir los numeros que haya elegido cada
lista, entonces yo creo que ese es uno de los temas
que vamos a incorporar en la ponencia, pero tenemos
que luchar por ella, tenemos que estar atentas y les
vamos a avisar cada vez que haya una discusion
para que nos acompaien en la movilizacion limitada
aqui al Congreso, porque no cabemos todas, pero
si quisiera ver esas barras diciéndole a los hombres
que no sean cobardes, que dejen que las mujeres
compitan por el poder politico.

Y finalmente, vamos a hacer varias mesas
de trabajo dentro del término que tenemos para
presentar ponencia, que es 15 dias a partir de hoy,
he visto 2 necesidades, pero ustedes me completan,
esta la del deporte y esta la de las indigenas, ICBF
solicita una en particular, yo creo que alcanzamos
a hacer el esfuerzo, educacion ICBF, deportes e
indigenas y cortas, concretas, porque en 15 dias es
dificil programar.

Y yo no sé, aqui estd Claudia Mejia, que ha hecho
un trabajo extraordinario, yo quiero aqui también
resaltar personas que han aportado y de una manera
eficiente, no solo intelectual sino logisticamente
a este gran encuentro, quiero un aplauso especial
para Claudia Mejia y toda la UTL de la doctora
Jahel Quiroga, quiero pedir una aplauso para Lina
Sarmiento y toda la UTL de Clara Lopez, aqui estan
varios, esta Esteban, estd Johana y desde luego a
todos los asistentes, los que pudieron quedarse y los
que no pudieron quedarse y los que nos acompafiaron
a través de la virtualidad.

Nunca habia estado en una audiencia publica
tan efectiva, lo dijo el Presidente de la Comision al
instalar y me permito repetirlo en la conclusion, ha
sido de verdad una de las audiencias publicas a la que
yo he asistido, con mayor cantidad de propuesta y
profundidad y representatividad de toda la variedad
de las mujeres de nuestro pais, muchisimas gracias
a todas y a todos y le paso jay! no mencioné a
nuestra Secretaria de la Comision Primera, por favor
iqué pena! un aplauso muy especial por su aporte
permanente, ustedes no se imaginan cémo trabaja
esta mujer en esa Comision donde tiene ;cudntos
son los integrantes? 21 jefes, de los cuales muy
pocas somos mujeres y ella si les puede dar uno que
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otro tip sobre como se manejan los hombres cuando
estan en una posicion de poder.

Pero vamos a seguir adelante, aqui en el
Congreso de la Republica hemos hecho avances, ya
hay protocolos que se han expedido en la Comision
de la Mujer y esperamos que no sea necesarios, pero
si es importante rellevar su existencia.

Y terminamos pasandole la palabra a nuestra
colega senadora Jahel Quiroga, autora, coordinadora
de autoras de este gran proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Jahel Quiroga Carrillo:

Bueno, muchas gracias a todos y a todas,
estamos muy entusiasmadas con este proyecto, yo
realmente me siento muy contenta, sobre todo por
la participacion y la sabiduria de las organizaciones
feministas que se han dado la pela en este pais,
aqui como la gran mujer que tenemos aqui Beatriz
Quintero ;si? realmente todas las colegas que han
persistido, insistido en los derechos de las mujeres,
todas, todas merecen un aplauso muy grande.

Gracias doctora Conto por su contribucion,
realmente todas trabajaron, discutieron, debatieron,
quitaron, pusieron, un dia, al otro dia se borra,
entonces la satisfaccion es que todas quedaron
satisfechas con la propuesta del estatuto y eso es lo
maximo (si? porque todas ya, las Gltimas reuniones,
ya todas estamos de acuerdo, esperamos como dijo
la senadora Clara, estar haciéndole seguimiento
a esto en el debate, para poder todas defender lo
que hicimos, lo que construimos conjuntamente,
tenemos que estar ahi.

Yo creo que se ha hecho un gran trabajo dentro
del Congreso, esta mujer que estd aqui, Claudia
Mejia ;si? Claudia Mejia la directora de ese equipo
de trabajo que se pusieron dia y noche a discutir, a
debatir, a consensuar, no solamente afuera, que fue
lo mas importante, porque es la construccion, sino
hacerlo con las UTL, es historico, mas de 100 UTL
participaron en ese debate ;ustedes se imaginan?

Y la tarea mia todos los dias, que me pone
Claudita ;si? hable con este, hable con este, hable
con todos, total que me puso a hablar con todos los
congresistas, de todos los partidos ;si! a convencer a
Paloma Valencia, a Cabal ;si? a todos, bueno, menos
a tu amigo Miguel, tu intimo amigo Miguel Uribe,
con ese no, pero si tuve que hablar con todos los
senadores, todos los senadores, las senadoras, por
supuesto que es mas facil hablar con las mujeres ;si?
estoy segura de que hay todas estan de acuerdo, las
senadoras, salvo, fijense que nos tocd que trascender
algo, salvo las mujeres de fe, o sea, las mujeres que
integran estos partidos religiosos (sij mujeres muy
importantes, pero tienen sus criterios para no estar
de acuerdo con algunos articulos.

De hecho, el Presidente de la Comision
Primera, el senador Blanco ;si? un hombre que ha
manifestado mucho interés y voluntad de estar con
nosotras en este proyecto, ya lo dijo ¢€l, es ¢l del
Partido Conservador, de un partido religioso ;no?
de no sé, un partido religioso.

Son de la bancada Provida, que las feministas los
conocen muy bien ;cémo? Si, Provida antiderechos,
salvo algunos articulos en que ellos por supuesto no
van a estar de acuerdo, pero lo que hemos convenido
con todos los congresistas, especialmente los
senadores y senadoras, es que ayudenos, aprobemos
todo en lo que estemos de acuerdo ;si? todo en lo
que estemos de acuerdo, como le he dicho yo al
senador, el Presidente de la Comision Primera,
déjenos el resto que nosotros seguimos insistiendo,
vamos a seguir insistiendo, no es la primera vez que
nos digan que no.

Entonces ese es como un compromiso, no vamos
a estar de acuerdo en todo, con algunos, pero si
tenemos mayoria pues podemos aprobarlo, todo el
estatuto y eso seria muy bueno y nos toca que seguir
trabajando, persuadiendo, contandole a las mujeres
porque y a los hombres también congresistas porque
queremos esto ¢si? el Partido Liberal, por ejemplo,
estaba inquieto de como es y aprendiendo ;si? pues
no conocen muchas cosas y les parece bien.

No me cabe en la cabeza, que haya alguien en
el Congreso que esté en desacuerdo en general con
los derechos de las mujeres, no, no s¢ cual seria la
argumentacion, aqui los argumentos los tratamos
de calmar, esta es una iniciativa practicamente,
practicamente no, de las mujeres, de las feministas,
de las organizaciones de derechos humanos, de las
mujeres en general.

De manera que, estuvimos muy cautelosos que no
fuera una iniciativa del gobierno, porque hay mucha
gente corta, que entonces si es una iniciativa del
gobierno entonces no /si? entonces eso es suficiente
para rechazar sin mirar que es bueno, es malo, nos
sirve, no nos sirve.

Entonces tratamos de ser muy cautelosas en
eso realmente, pero tuvimos la participacion del
gobierno de una mujer maravillosa, Carabali,
Clemencia Carabali, de la misma Vicepresidenta que
tuvo varias reuniones con nosotros, aqui a muchas
nos toca que aprender, aqui aprendimos mucho de
las mujeres que llevan muchisimos afios en esta
pelea, yo soy defensora de derechos humanos y
he defendido los derechos humanos, ahora mas
con enfoque de género, por supuesto, pero dejo las
feministas y las defensoras de derechos humanos
por respeto con las feministas, un poco es €so, no es
por ningln prejuicio.

Entonces queridas amigas, compafieras, colegas,
quiero que le demos realmente un aplauso a esta
arquitecta que se llama Claudia Mejia, un aplauso
grande, ella es arquitecta de este proyecto —no es que
sea de profesion arquitecta—, es abogada defensora
de derechos humanos también, muchas gracias.
Aqui nos tocara que pelearnos, por ejemplo, lo de
la paridad, insistimos mucho con proposiciones
afuera, eso es lo que mas les asusta a los hombres,
que crean que con la paridad los vamos a sacar, la
verdad es que tenemos el concepto de que la paridad
es el piso, o sea, 50 - 50 es el piso, pero no el techo.

Entonces ya ibamos que el 30% para la paridad
en forma progresiva, luego nos fuimos como
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descarando dicen los hombres, porque ya pedimos el
50% el 50 - 50 y luego le dijimos: bueno, pero ese es
el piso /sij el techo no lo hemos negociado, pueden
ser el 50, el 60% que nosotras nos ganemos, porque
estamos seguras que una vez que gocemos de estos
derechos que estan en los 9 ambitos del estatuto, que
vieron ustedes que es donde mas hay desigualdad,
esos 9 ambitos, yo creo con el goce de esos derechos,
el derecho al cuidado, que es fundamental y —creo
que es de donde nace esa desigualdad por la division
sexual del trabajo—, yo creo que teniendo medidas y
garantias en esos 9 ambitos, nosotros vamos a ser
mas libres compafieras, y compafieras vamos a ser
muy libres, mas garantias para nosotros y nos iran a
ver a muchas de las que estan aca, estas jovencitas
compaferas, van a ver, ahi estamos, van a verlas en
las listas a corporaciones publicas, porque la gente
se va a animar teniendo estos derechos.

Les agradezco mucho, tengo muchas esperanzas
jvamos a salir adelante! gracias.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, la
Presidencia informa que se publican los documentos
enviados al correo de la Comision Primera del
Honorable Senado de la Republica, comision.
primera@senado.gov.co y los radicados en el
trascurso de la audiencia y se envian los documentos
alos honorables Senadores miembros de la Comision
Primera de Senado.

tipo particular de violencia basada en género que supera el escenario de la
contienda politica, como aquellas agresiones dirigidas a las mujeres y/o a sus
familiares con el objetivo de impedir, desestimular o dificultar su liderazgo. Las
mujeres negras, campesinas, indigenas, jovenes, firmantes de paz y en toda su
diversidad, han sido victimas de violencia politica mediante sefialamientos,
estigmatizacion, amenazas, tratos crueles y tormentosos, con una afectacidn
diferenciada por ser mujeres, dadas las formas particulares de sometimiento que
usan los victimarios con ellas,

Asl mismo, para la Mesa por el Derecho de las Mujeres a Vivir una Vida Libre de
Violencias - Ley 1257 de 2008, llama la atencion la creacion del Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo, sobre el cual consideramos que la
pertinencia de su creacion escalonada que permita su implementacion por fases:

i.Diagnastico de la existencia y operatividad de los sistemas de informacion
existentes a nivel Nacional y Territorial que recaudan informacion sobre
violencias contra las mujeres por razones de género
ii.Desarrollo tecnolégico que permita unificar la forma y mecanismos de
reporte de la informacion al Sistema Nacional de Registro, atencidn,
seguimiento y monitoreo
iii.Implementacion del sistema nacional de registro, atencidn, seguimiento y
monitorea de Violencia Contra las Mujeres-ofc y Violencia basada en
género-VBG
iv.Estara hien identificar o priorizar qué violencias seran objeto de registro. Si
se identifica prioritariamente casos de violencia intrafamiliar, violencia
sexual y feminicidio es suficiente.

Para la Mesa uno de los elementos indispensables para avanzar en la proteccion de las
mujeres victimas de violencias son las medidas de atencién. Infortunadamente del
seguimiento realizado es evidente que alli siguen existiendo multiples obsticulos
para su efectividad. Luego de casi 15 afios de la expedicion de la ley 1257 el acceso
de las mujeres al subsidio monetario es minimo, pues este llega al sector salud, y lo
tienen que materializar las EPS, lo cual no sucede, ello porque primero para que la
mujer acceda a las medidas de atencion tiene que haber una medida de proteccion
y segundo porque la tramitologia y dificultades entre las eps y los entes
territoriales hace que se dilaten los procesos. Por ello, en este aspecto solicitamos
que a través del estatuto se simplifique este tramite y se designe al Ministerio de la
igualdad- Viceministerio de las Mujeres como el responsable de manejo de los
recursos de las medidas de atencidn

Frente a las medidas de proteccidn, dentro del Articulo 83 o en un articulo nuevo
podria incluirse la modificacidn del procedimiento de las medidas de Proteccidn, lo
anterior debido a la poca eficacia de la ley 294 de 1996 modificada por la Ley 575
de 2000, Ley 1257 de 2008 y Ley 2126 de 2021 en este aspecto. Los casos de
violencias contra las mujeres deberian considerarse como un tramite prioritario
teniendo en cuenta los riesgos a los que se enfrentan las mujeres. De tal manera
que con el fin de hacer mas expedito y practico el procedimiento de las medidas
de proteccion, se sugiere que el cambio vaya dirigido a darle la prioridad de
atencion y celeridad a estas medidas, tal como se realiza en los tramites de accién

Intervencion Audiencia piblica Proyecto de Ley Estatutaria No 123 de 2023
Senado “Por el cual se expide el estatuto de la igualdad para la garantia de los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad”

18 de octubre de 2022

La Mesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257 de 2008 es un colectivo de mujeres
independientes y organizaciones sociales de mujeres que tiene como principal
objetivo promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Desde
este espacio se ejercen acciones de exigibilidad politica y seguimiento a las
actuaciones gubernamentales, judiciales, legislativas y de control, relacionadas con
la aplicacién de la normatividad y su reglamentacidn.

En este contexto la Mesa considera que es politicamente estratégico contar con
estatuto que recoge muchas de las iniciativas que, desde el movimiento social de
mujeres, hemos evidenciado como una necesidad para seguir en avanzada por la
conguista, ejercicio v garantia de nuestros derechos, esos derechos que hemos
tenido que ganarnos con el pulso argumentativo unas veces, con la fuerza colectiva
en otros, con la vida misma de otras tantas y con la creatividad que implica sumar a
objetivos comunes para todas.

Particularmente, desde la Mesa por la Ley 1257 el Estatuto contribuira a potenciar
sus contenidos (los de la Ley), v continuar con nuestro objetivoe de incidencia e
interlocucion estratégica con las autoridades responsables de cumplir con sus
mandatos. Por lo tanto, el Estatuto es otro de los ejercicios politicos que convoca a
las mujeres y sus organizaciones y nos permite confluir en una causa comin: Los
derechos de las mujeres!l. Esta iniciativa representa un avance necesario en la
garantia de nuestros derechos.

La situacion de las mujeres en Colombia ha ido evolucionando en el
reconocimiento de derechos fundamentales y en el desarrollo a la igualdad formal
entre nosotras v los hombres. Sin embargo, tanto la exigibilidad como el ejercicio
de nuestros derechos se ven menguados por la discriminacion v la violencia
estructural y sistematica en contra de nuestras vidas. Dentro de nuestro informes
hemos evidenciado como los obsticulos para la efectividad de la ley siguen
vigentes en materia de medidas de proteccion, medidas de atencidn, acceso a la
justicia y transformacion de estereotipos y cultura sexista en medios de
comunicacion,

Algunas apreciaciones frente al contenido del Estatuto, en las cuales ponemos el
foco, que no son las (nicas, pero que son una apuesta politica de la Mesa por la Ley
desde hace varios afos y consideramos que con el Estatuto se convierten en una
oportunidad para posicionar a las organizaciones que hacemos parte de la Mesa,
fortalecer nuestras agendas para continuar luchando por el derecho a una vida
libre de violencias contra las mujeres.

Por otro lado, y al referirnos en concreto al Titulo V. Prevencion, atencion, sancién
y erradicacion de las violencias contra las ninas y las mujeres en toda su
diversidad, nos parece fundamental incluir en los tipos de violencia la violencia
politica, la cual no quedo establecida de manera explicita como una modalidad de
las violencias en el art 79 del proyecto de ley Este tipo de violencia la trabajamos
en el iltimo informe de La Mesa en la que la reconocimos y evidenciamos como un

de tutela de conformidad con el Decreto 2591 de 1991 y demas normas
concordantes.

Finalmente, y teniendo en cuenta que una de las apuestas de la mesa ha sido el trabajo
con la diversidad de mujeres y la construccin de paz, Recomendamaos incluir a las
mujeres firmantes del Acuerdo de Paz de 2016, asi comp este acuerdo nacional
referente a nivel internacional en la transversalizacion del enfoque de género. Esto
puede plasmarse por ejemplo en el apartado sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Por todo lo anterior, consideramos que el Proyecto de Estatuto de Igualdad es una
oportunidad para seguir avanzando en acciones concretas para la erradicacion de
las viclencias contra las mujeres, teniendo en cuenta gue estas se reeditan, se
camuflan y se actualiza y que requieren esfuerzos estatales para dar una respuesta
integral a las mujeres que dia a dia enfrentan riesgos y ven limitado su acceso a
derechos y la construccion de sus proyectos de vida.

Propuesta comision de comunicacion- Segunda intervencian

Intervencion Audiencia piblica Proyecto de Ley Estatutaria No 123 de 2023
Senado “Por el cual se expide el estatuto de la igualdad para la garantia de los
derechos de las nifas y las mujeres en toda su diversidad”

18 de octubre de 2022

La Mesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257 de 2008 es un colectivo de mujeres
independientes y organizaciones sociales de mujeres que tiene como principal
objetivo promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias. Desde
este espacio se ejercen acciones de exigibilidad politica y seguimiento a las
actuaciones gubernamentales, judiciales, legislativas y de control, relacionadas con
la aplicacion de la normatividad y su reglamentacion.

El mandato del articulo 10 no se limita al alcance que dan en el concepto, de la
simple creacion de programas de difusidn, sino que son programas encaminados a
contribuir con el objeto central de la ley 1257 de 2008, esto es, erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas, garantizar el respeto a la
dignidad de la mujer v fomentar igualdad entre hombres v mujeres, evitando toda
discriminacidn contra ellas, Por lo tanto, es iniciativa de la Mesa por la Ley incluir
en el estatuto elementos que desarrollen el contenido de este articulo 10 de la ley
1257.

En materia de violencias contra las mujeres, la Mesa por la Ley, recogiendo lo
establecido en la Recomendacidn No 35 del Comité de la CEDAW considera que la
violencia por razén de género contra la mujer es uno de los medios sociales,
politicos y econdmicos fundamentales a través de los cuales se perpetia la
posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados. Esta violencia constituye un grave obstdculo para el logro de la
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igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para el disfrute por parte de la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales, consagrados en la
Convencion.

Consideramos pertinente ampliar el espectro de accidn del Estatuto en relacién
con el articulo 10 de la Ley 1257 de 2008, que establecid que el Ministerio de
Comunicaciones elaborara programas de difusion que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la
dignidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres en su
diversidad, evitando toda discriminacion contra ellas. Teniendo en cuenta lo
anterior, resulta importante ratificar que el objeto de la Ley 1257 de 2008 es la
adopcién de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre
de violencias, tanto en el ambito piblico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y
atencidn, y la formulacion de las politicas piblicas necesarias para su realizacidn,
por ello este objetivo deberia retomarse en el articulado del estatuto

En este dltimo punto el articulo 10 de la Ley 1257 de 2008, establecid que el
Ministerio de Comunicaciones elaborard programas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el
respeto a la dignidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres, evitando toda discriminacidn contra ellas.

Por tanto, el mandato del articulo 10 no se limita al alcance que dan en el concepto,
de la simple creacion de programas de difusion, sino que son programas
encaminados a contribuir con el objeto central de la ley 1257 de 2008, esto es,
erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, garantizar el respeto
a la dignidad de la mujer y fomentar igualdad entre hombres y mujeres, evitando
toda discriminacidn contra ellas.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 179 de la Ley 1450 de 2011,
corresponde al Gobierno Nacional adoptar una politica piblica nacional para
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, acogiendo para el efecto, las recomendaciones de los
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos y las
obligaciones contenidas en la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer v en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Valga la pena recordar que el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la Mujer CEDAW, a través de sus
informes séptimo y octavo combinado de Colombia aprobados en octubre de 2013,
recomendd al Estado desarrollar una estrategia global dirigida a mujeres y
hombres, nifias y nifios, para superar las actitudes estereotipadas patriarcales y de
género en torno a las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres
en la familia y en la sociedad, en particular en las areas donde las mujeres estan en
la posicion mas desfavorecida como la vida pidblica y politica, y el trabajo.

Igualmente, sefalo la necesidad de Difundir los principios de no discriminacion y
de igualdad mediante su cooperacidn con la sociedad civil y las organizaciones de
mujeres, los partidos politicos, los profesionales de la educacidn, el sector privado
y los medios de comunicacion, el piblico en general y las audiencias especificas,
tales como los tomadores de decisiones, los empleadores y la juventud con miras a
potenciar una imagen positiva y sin estereotipos de las mujeres afrocolombianas e
indigenas.

En aras de propender por la efectiva y eficaz aplicacidn de las mencionadas
normas, se hace necesario definir acciones de Gobierno para promover una cultura
libre de violencias y discriminaciones contra las mujeres, asi como la eliminacién
de los factores y practicas que reproducen estereotipos basados en la inferioridad
o subordinacion de las mujeres y las nifias comprendidas en su diversidad
por cuestiones de género, etnia, sexo, clase, entre otras, en todos los medios de
comunicacion masivos y comunitarios, en la publicidad y en los medios virtuales

Adicionalmente se requiere de mecanismos participativos y paritarios que
promuevan, vigilen y regulen el tratamiento y la difusion de contenidos que sean
respetuosos con la dignidad y la agencia de las mujeres a través de la
programacion habitual de los medios de comunicacion escritos, radiales,
televisivos, privados, piblicos y comunitarios, asi como por las agencias de
publicidad y por los medios virtuales.

Por ello se requiere que se incluya dentro del texto un articulo que establezca la
responsabilidad del gobierno nacional a través del ministerio de tecnologias de la
informacién y la comunicacion en articulacién con el ministerio de la igualdad, de
la construccién de una politica piiblica de comunicacién con enfoque de género,
étnico y diferencial... que realice acciones integrales necesarias para aportar a la
eliminacion de estereotipos, de practicas discriminatorias y de contenidos sexistas
en los medios de comunicacion, que naturalizan y promueven maultiples violencias
en la sociedad, en especial, discriminaciones contra las mujeres y las nifias.
Reconociendo la importancia de las mujeres en su diversidad con énfasis en las
mujeres con discapacidad y su participacién en la consecucion de una sociedad
igualitaria y en paz.

Asi mismo y teniendo en cuenta el papel que cumple el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones a través del sistema de medios publicos
RTVC, se sugiere incluir un articulo en donde se imponga la obligacidn a este
ministerio de disefiar una estrategia de comunicacién para la sensibilizacion, la
informacion y la difusion de contenidos para emitir en las parrillas de
programacion habitual de los canales de television piablica, las emisoras afiliadas
en todo el territorio nacional. Dicha franja tendrd programas de informacién
pedagogica audiovisual sobre las normativas existentes en el campo de las
violencias contra las mujeres y las nifias, ley 1257 de 2008, ley 1761 de 2015, ley
2126 de 2020 entre otras, asi como la transmisién y emisién de spot, campafias
radiales, videos, documentales, peliculas, programas de andlisis, noticieros.

Otras entidades como RTVC son importantes en este sentido, de tal forma que
otras medidas a incluir pueden estar orientadas a que RTVC abra licitaciones
para que las organizaciones de mujeres expertas en el campo audiovisual y de

mujer y género de caricter nacional, regional y local presenten propuestas de
animacidn, dramatizados, series televisivas, peliculas, documentales, radionovelas,
programas de radio para el andlisis, radio revistas, que difundan, promuevan y
generen opinidn y cambios sociales en relacion con los derechos de las mujeres en
toda su diversidad y las nifias, la violencia simbdlica y demds violencias contra las
mujeres, sobre los estereotipos sexistas, machistas transfobicos y lesbofobicos. Y
en particular que propendan por cambios de imaginarios y transformacién cultural
que requiere la sociedad.

Asi mismo a que RTVC, incorpore en la franja de programacién habitual de los
canales publicos y la red de emisoras piblicas afiliadas los programas
audiovisuales dedicados a esta temitica para que en adelante hagan parte de la
parrilla de programacién permanente de los canales y las emisoras piiblicas del
pais.

Estas apuestas podrian fortalecer el estatuto, al establecer acciones claras en un
sector tan importante como es el de comunicacion y los medios de comunicacidn,
que han sido en gran medida los responsables de reafirmar estereotipos de género,
naturalizar la discriminacién y las violencias hacia las mujeres y ahondar en las
brechas de género. Esperamos que estos comentarios sean (tiles para cualificar las
discusiones de primer debate del estatuto y avanzar hacia la garantia del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias.

PROYECTO DE LEY XXX Por el cual se expide el "Estatuto de la Igualdad para Ia Garantia de los Derechos
de las ninas y las mujeres en toda su diversidad”
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1. Articulado

L Exposicion de Motivos

1.1, Antecedentes del proyecto de ley
El proyecto de ley gue hoy a su ion, surge de la plural, colectiva y
multipartidista de mujeres y ini por Y Rep ala

Camara con el liderazgo de la Senadora Jahel Quiroga. El Estatuto recoge una demanda histérica del
movimiento de mujeres: |a eficacia de las leyes como medida para avanzar en la garantia de su ciudadania
plena. En esta medida, la iniciativa es en primer lugar de las mujeres, que, a través de los afios, desde sus
propias experiencias, labores, espacios y i hani do i esta lucha por ser
y existir en igualdad de condiciones. Con ese punto de partida, el Estatuto le apuesta a la necesidad de
seguir en porla de los de las mujeres, reconociendo su diversidad como eje
central sobre el cual articula la adopcion y promocion de acciones it i a

la justicia social, su autonomia y el ejercicio de los derechos.
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Para la elaboracion de este Estatuto se contd con los aportes de la Red Nacional de Mujeres, Ia Ruta
Pacifica, Ia Casa de la Mujer, Ia G i 1a Cor Sisma Mujer, Artemisas, Catolicas
por el Derecho a Decidir, Ia Red de Educacion Popular Entre Mujeres de Latinoamérica y el Caribe (REPEM
LAC), la COMADRE — Afrodes, CNOA, Comision Mujeres Indigenas, ILEX — Accion Juridica, Corporacion de
Apoyo a Comunidades Populares (CODACOP), ILSA, Comité de Empalme sobre los derechos de las mujeres,
la Mesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257/2008, la Mesa por la Vida y Ia Salud de las Mujeres, Ia Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal Colombia), Colombia Diversa, la Mesa
Intersectorial de Economia del Cuidado, Coordinadora nacional de zonas de reserva campesinas, CNMZRC
y Asociacion de Mujeres pro Inza AMPI y ACIT, Departamento de la Mujer de la Central Unitaria -CUT-,
Mesa de Género de la negociacion estatal 2023, Profamilia, la Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento (CODHES), Secretaria de la Mujer de Bogota, ia de la Mujer de Antioquia, ONU
Mujeres. De igual manera se conto con Ia opinién de expertas en la mitevh entre ellas: Stella Conto,
Angélica Bernal Olarte, Drisha Fernandez, Lina Céspedes, Isabel Cristina Noemi Maria
Acale Sinchez, Ana Paula Castro, Ana Maria Tribin, Lina Buchelly, Alejandra Trujillo, Paula Arbelsez. Onu
Mujeres y Codhes apoyaron de manera importante este esfuerzo al que también aportaron recursos de

para la ion de que fa Ja construccion y correccion del
texto. Por su parte, la Consejeria Presidencial para la Equidad de Ia Mujer trabajo hombro a hombro con
la UTL de fa Senadora Jahel Quiroga, en el que se han do oo ents ¥ X000 cong) dela

Republica.

En el ambito latinoamericano, desde Ja década de os anos 90, varios Estados han venido enfrentando la
situacion de desigualdad que viven las mujeres, la de o leyes i de
igualdad que se enfocan en medidas estr i y de politica pablica para lograr
avanzar en la garantia de derechos en distintos ambitos. Desde 1990 Costa Rica cuenta con su ley integral
la cual fue enel 2019; Ve 1993, ley 1999; Panama en 1999, modificada
en 2002 y 2021; Honduras en 2000; México en 2006; Espafia en 2007 y el Salvador en 2011, reformada en
2020. Estas dos Gltimas normatividades y sus posteriores reformas, fueron un importante referente para
|a elaboracion de este Estatuto.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS, Agenda 2030 de las Naciones Unidas, ponen en el centro |a
igualdad para las mujeres, no solo como un derecho humano fundamental, sino como uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. En efecto, su quinto (5)
objetivo se centra en lograr Ia igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

En Colombia, a mediados del 2022, la (umswn para el Esclarecimiento de la Verdad, |a Convivencia y la
No icion -CEV-, jendo la inici. de un grupo de mujeres y organizaciones feministas
acompanadas por CODHES, incorpord a sus recomendaciones para la no repeticion del conflicto el impulso
de un estatuto para la participacion de las mujeres (Recomendacion 20); acordar los ajustes institucionales
y normativos necesarios para hacer frente a la discriminacion de género 25) y suscribir
pactos por la igualdad de |las mujeres {Recomendacion 26).

Los avances legales en relacion con los derechos de las mujeres, brindan en la actualidad un

Estatuto es un llamado al Congreso de la Repiblica para que asuma en serio la proteccidn de los derechos
de las nifias y mujeres en toda su di en tanto el comp iso con tales derechos es un compromiso
«con la democracia misma del pais.

Este estatuto no estd dirigido solamente a las mujeres en la medida en que la igualdad para las mujeres
consolida un sistema democratico mas incluyente, efectivo y transparente, una economia mas fuerte y
resistente a las crisis econdmicas y financieras y garantiza niveles mas altos de democracia y justicia social.

1.2. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer medidas estructurales, legales y de politica pablica con el fin
de garantizar el derecho a la igualdad para las mujeres durante todo su curso de vida: nifias, adolescentes,
adultas y adultas mayores y en toda su diversidad en razon de la raza, etnia, situacidn de discapacidad,
culto o religién, nacionalidad, condicidén social o econdmica, orientacion sexual, identidad o expresion de
género, procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualguier otra situacidn, condicion o
circunstancia permanente o transitoria.

Para el logro de este objetivo se prevén medidas de accién afirmativas que brinden a las mujeres
oportunidades de reconocimiento, ejercicio y disfrute de derechos, desarrollo de potencialidades y que
les garanticen justicia social, econdmica y ambiental.

1.3. Fundamentos juridicos
a) Fundamento Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 reconoce |a igualdad entre hombre y mujer, y particularmente, tiene una
marcada tendencia de proteccion especial de las mujeres, expresa en los siguientes articulos:

Articule 40 sobre participacién de la mujer en los niveles decisorios de la administracion pablica,
Articulo 42 sobre igualdad de derechos y obligaciones en las relaciones familiares

Articulo, 43 sobre iguales derechos y oportunidades de las mujeres frente a los hombres y la prohibicién
de discriminacidn en razdn del género

Articule 53 sobre proteccidn especial de la mujer en el dmbito laboral

Por su parte, la Corte Constitucional es imperativa en su proteccion al derecho a la igualdad y en su
jurisprudencia ha indicado que:

“el derecho a lo igualdad y lo reglo de prohibicidn de troto discriminado o las mujeres son obligatorios a lo
luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que se trata de derecho vigente, y que, dentro de
esta perspectiva, los outoridodes publicas y los partii estdn juridi i desde ef
Derecho Internacional, a no incurrir en diferencias de trato discriminatorio a las mujeres™*

La]urlsprudem:la constitucional ha sido uniforme en identificar el triple cardcter que tiene la igualdad en

desarticulado con multiples vacios y barreras que enfrentan las mujeres y las nifias en el pais para acceder,
en igualdad de condiciones y de manera efectiva, al ejercicio pleno de sus derechos. De igual manera, los
progresos jurisprudenciales en relacion con el derecho a la igualdad exigen un estatuto integral que

ala ividad los para hacer ivos los para todas las mujeres. Este

el [: como valor, principio y derecho fundamental. En particular, es importante
distinguir los efectos de cada una de estas 3 categorias:

! Corte Constitecional. Sala Plena. 15 de mayo de 2019, Sentencia C-203/19. Magistrada Ponente: Cristina Pardo

« Como valor constituye un fin del Estado y un enunciado de eficacia imperativa.

@« Como principio adquiere la condicion de norma de Derecho Constitucional y de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

@« Como derecho fundamental tiene aplicacidn directa y clausula de garantia reforzada. Ademis, se
hai en un dobl ido: (i} © d ho subj ] limites
para el legislador y una obligacidn constitucionalmente impuesta a las ramas y drganos del poder
paiblico; y (i) mediante protecciones especificas que la articulan en sentido material, manifestadas
‘en las sentencias de tutela y sus diversas lineas jurisprudenciales.

Asimismo, la Corte Constitucional ha identificado distintos mandatos contenidos en los enunciados
constitucionales sobre la igualdad que a su ver constituyen una expresidn de su vinculo con la dignidad
humana. A saber, la igualdad formal que implica el presupuesto de igualdad ante la ley e igualdad de
proteccion y trato en la aplicacion de Ia ley, asi como el principio de no discriminacion. De otra parte, se
encuentra la igualdad material que requiere la i ion de
para transformar la sociedad y equilibrar las cuotas de poder social en favor de personas y grupos
vulnerables o en situacidn de debilidad manifiesta.

de discriminacion afirmativa

Estas facetas son relevantes para el Estatuto, en tanto dos de sus ejes de accidn establecen: (i) La creacidn,
revision, reforma y derogacidn de las normas que obstaculicen la igualdad en el ejercicio de los derechos
de las mujeres, al conllevar discriminacion directa o indirecta (aplicacion de la igualdad formal). (i) La
estructuracién de un concepto unificado, reglas especificas y medidas de acciones afirmativas para
alcanzar la igualdad real y efectiva en distinbos ambitos de su vida.

b) Mormativa Internacional

La obligacidn en cabeza del Estado ¢ i de p y proteger la igualdad de
las nifias, adolescentes y mujeres se encuentra reforzada por el blogue de constitucionalidad (art. 93 de
la Constitucion Politica). En efecto, se encuentra Br en multiples i internacionales de

Derechos Humanos que ha ratificado Colombia:

* la de los (1948), que reconoce todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (art. 1), y senala la proteccion contra toda
forma de discriminacian.

* laC bre I de la Mujer (1953), que consagra los derechos de las
mujeres a votar, a ocupar cargos pablicos y a ejercer funciones pablicas en igualdad de condiciones
«con los hombres, sin discriminacidn alguna.

» El Pacto de Civiles y {1966), el cual establece en los articulos 3y
26 el principio general de prohibicién de discriminacién por sexo, asi como el mandato de igualdad

‘entre hombres y mujeres.

* [El Pacto de Sociales y © (1966), que en los articulos
2y 3 que fija la regla del goce y el ejercicio de los derechos sin discriminacion por sexo.

» losC de la OIT con de las mujeres, particularmente el Convenio
relativo a la igualdad de remuneracidn entre la mano de obra masculina y la mano de obra
famenina por un trabajo de igual valor que obliga a los Estados parte a emplear medios adapla:lus

a los métodos vigentes de fijacidn de tasas de iGn para p ¥ la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracion entre mujeres y hombres por trabajos de
igual valor.

* La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer -
CEDAW, por sus siglas en inglés- (1979), cuyo articulo 2 literales b) y c) consagra la obligacion de
los estados partes de adoptar medidas adecuadas que prohiban toda discriminacidn contra la
mujer y de establecer |a proteccidn juridica de la mujer sobre una base de igualdad conel hombre.

* la sobre la de la contra la Mujer {1993), que en sus articulos
1y 2 define la violencia contra la mujer y en el articulo 4 consagra el deber de todo Estado de
aplicar todos los medios apropiados, asi omo una politica pablica, para eliminar la violencia
contra la mujer.

» laC para - ¥ la contra la Mujer
- Convencidn Belém do Pard (1994), que en su articulo 4 literal f consagra que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y pmtecnﬂn de budus los tbrethns humanos y a las

[ por los i ) sobre derechos
tumanos; particularmente el derecho a igualdad de proteccidn ante la ley y de la ley. Y, en su
articulo 6, el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, que incluye, su derecho a ser
libre de toda forma de discriminacién.

» H Estatuto de Roma de la Corte Penal de Internacional (2002) que incorpord una perspectiva de
género tanto en relacidn con la composicidn de la Corte como en |a tipificacidn de los delitos y en
&l tratamiento diferencial a las mujeres victimas de delitos de lesa humanidad, genocidio y

crimenes de guerra.
1.4. Situacidn de desigualdad de las mujeres en Colombia

con |a ratificacién de tratados internacionales sobre los

A pesar del c del Estado
derechos de las mujeres y de la i ion iva que se ha alo largo de los afios en el
ambito nacional, la igualdad y la garantia del ejercicio pleno de sus derechos continia siendo una
aspiracion esquiva que no se concreta de manera real y efectiva en la vida de las mujeres. A continuacién,
se presentan algunas cifras que dan cuenta de en losambitos parti gue busca atender
el presente Estatuto:

a) Cuidado:

De acuerdo con datos del DANE, en Colombia més de 19 millones de mujeres redlizan trabajos domésticos
y de cuidado sin ninguna remuneracidn al interior de los hogares y cerca de 700 mil son trabajadoras

2 DANE, CPEM y ONU Mujeres. 'Mu}eresyﬁnnm.s_ Brechas de Género en Colombio™ Segunda Edicidn. Bogota,
2022, en: https:/ i ffiles/2023-11/MyH%20BrechasCol -NOVS-
1TNovk20%284%29 pdf
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frente a 6 de cada 10 hombres.

9 de cada 10 mujeres realizan trabajos de cuidado no pagos

Segun la “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo -ENUT-"* En 2020-2021, a nivel nacional, el 63% de los
hombres y el 90,3% de las nifias y mujeres de 10 afios o mas realizaron actividades de trabap no
remunerado. Ademas, las mujeres dedicaron, en promedio, 7 horas 44 minutos diarias a estas a

b) Participacion politica:

Los indicadores de! Observatorio Colombiano de las Mujeres® dan cuenta de las amplias brechas que aun
persisten en materia de participacion politica. En los gobiernos del orden territorial solo hay un 12% de
mujeres alcaldesas y un 6,2% de mujeres gobernadoras. Si bien en Ia rama legislativa la participacion de
las mujeres es mas alta, las cifras continGan dando cuenta de la amplia disparidad y las barreras u

mientras que los hombres dedicaron 3 horas & minutos en promedio.

En su informe “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia™ el DANE reportd que para el afo
2020, en Colombia el valor econdmico del trabajo éstico y de cui no ascendia a 186
mil millones de pesos, del cual un 77% es aportado por el trabajo de las mujeres.

Destacd ademds que los estereotipos y roles que discriminan a las mujeres contindan vigentes pues un
38,5% de la poblacion estd de acuerdo o muy de acuerdo con que “ef deber de un hambre es ganar dinero
y el de la mujer es cuidar de! hogar y la familio™ Esta division sexual del trabajo frente a los trabajos de
cuidado se reproduce en razdn de creencias personales y normas sociales como el acuerdo de parte del
68,2% de los hombres y el 66,5% de las mujeres frente a la idea de que "los mujeres son mejores pora el
trabajo doméstico que los kombres”.

Estas cargas desproporcionadas que asumen |as mujeres en tareas de cuidado, afectan su desarrollo
personal, educativo, su autonomia econdmica y |a capacidad de participar en espacios de toma de
decisiones. Segin datos del DAME en el informe sobre brechas de género ya citado, en términos de
desigualdad educativa, de las personas que tienen entre 10 a 24 afios de edad, el 65,8% de las mujeres
queya tudian, se dedica a las activil de cuidados, trabajo u otras, frente al 46,1% de los hombres
que tampoco estudian y realizan estas actividades, evidenciando una brecha de aproximadamente 20
puntos porcentuales. Ademds, entre las mujeres, el abandono escolar ocurre a edades mas tempranas,
pasa de 96,1% en el grupo de 10 a 14 afios, a 44,1% en el de 15 a 19 afios y 12,6% en el grupo de 20a 24
afos; esto encuentra una relacién con las cargas de los trabajos de cuidado no remunerados que son
asignadas mayormente a las nifias desde temprana edad.

De igual forma, entre las personas cuidadoras de 15 a 29 anos, el 41,3% no estudia ni trabaja, visibilizando
grandes diferencias en razén del género. Mientras mas de la mitad de las mujeres cuidadoras en este rango
de edad (52,5%) no estudia ni trabaja de manera remunerada, solo el 10,4% de los hombres cuidadores
estd en esta situacion. Es decir, la proporcion de mujeres que se dedica exclusivamente al trabajo de
cuidado es 5 veces mayor con relacion a los hombres que solo se dedican a este trabajo, sin oportunidades
para realizar otras actividades de estudio o de trabajo remunerado.

Respecto de las afectaciones en el estado de salud, de acuerdo con cifras del DAME en su informe sobre
brechas de género, el 6,6% de las personas cuidadoras en el pais reportd sufrir de alguna enfermedad. En
estos casos se aumentan las necesidades de cuidados en el hogar, sin embargo, debido a la actual
estructura de proteccién social, no se tiene la posibilidad de sustituir el cuidado, dado que el Estado no lo
provee de manera efectiva, el mercado no lo oferta o en su defecto, no se cuenta con los medios
‘econdmicos para satisfacerlo.

’DANE 'ElruesmN’ncwnm'de Uso del Tiempo -ENUT- 2022* hitps:// di finds fi i poi
-de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut

“ DANE, Ob. Clt.

que adn las mujeres en escenarios politicos, Las mujeres elegidas para el Congreso
en el afio 2022 equivalen a un 29,3% de los escanos. Para dichas elecciones un 40,66 de las personas que
aspiraron a la Camara de Representantes eran mujeres y al Senado de la Republica representaron un
38,4%".

En lo que se refiere al acceso a recursos para la inclusion de las mujeres en la politica, Transparencia por
Colombia reporto para el 2019 un total de 1,2% de ingresos estatales invertidos por los partidos en las
actividades estipuladas en el articulo 18 de la Ley 1475 para mujeres. Para 2020, la cifra disminuyo en 2
puntos decimales (1%).

Segun la Encuesta de Cultura Politica del DANE”, para el 2021, el 75,2% de la poblacion considerd que fa
representacion igualitaria entre mujeres y hombres en puestos de eleccion popular es una condicion que
debe existir en una democracia. Sin embargo, esto no'se refleja en el funcionamiento ni priorizacién
interna de los partidos politicos frente a la partici ia de las mujeres en los cargos de eleccion
popular.

) Trabajo:

En Colombia se ha avanzado en cerrar Ia brecha salarial de género, sin embargo, no ha sido suficiente. De
acuerda con el DANE®, entre 2013 y 2019 Ia brecha 6 5,3 puntos al pasar de 18,2%
en 2013 a 12,9% en 2019. En 2020, |a brecha salarial de género era de 5,8%, esto es, por cada 100 pesos
que en 2020 recibié.un hombre por su trabajo, las mujeres recibieron 94,2 pesos.

Asimismo, el DANE destaco que la pandemia del COVID-19 ha tenido efectos adversos diferenciados para
las mujeres en el ambito laboral. En su informe; "El iempo de cuidade durante la pandemia del COVID-19:
¢Cudnto han cambiado las brechas de género?*”, indico que para el afio 2020, la tasa de desempleo para
las mujeres aumento 7,7 puntos p: y para los S4en con las cifras del
2019. Asi pues, la tasa de desempleo de las mujeres fue de 20,4% y para los hombres de 12,7%, generando
una brecha de género de 7,7 puntos pi Por otro lado, que en el afio 2019 el porcentaje
de mujeres porfuera de 13 fuerza laboral fue de 46,9%, en el afio 2020 fue de 51,9%. Para el caso de los

el de i pasd de 26,1% en 2019 a 29,2% en 2020.
’ 1 ia de Ia Ubli o Cc de las Mujeres™.
https://s fes/
* Corporacion Sisma Mujer. "Boletin Elecciones al Congreso 2022 2026'
7 DANE. “Encuesta de Cultura Politica”. http:// d /s i ¥ /s
sociales/cultura-politica

* Ob Cit- “Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia”
* DANE. "E/ ﬁempn de cuidado mmwm ia pandermu del COVID-ID" chrome-
L i ttps://www.dane Irtach ’ " 2

forme-ocupacion-genero-y-covid. pdf

En términos de relacién mujeres-hombres, también conocida como indice de paridad de género —IPG-,
en el trimestre enero-marzo 2021, por cada 100 hombres que formaban parte de la fuerza de trabajo, solo
69 mujeres lo hacian.

En el informe sobre las brechas de género del DANE, se sefiala como explicacion de las brechas salariales
lo siguiente:

“Entre los factores que explican las brechas salariales estd |a estructura del mercado laboral, donde las mujeres
tienden a concentrarse en empleos que a menudo son valorados en funcidn del género. El trabajo femenino se
concentra en la ensefanza, la salud, el trabajo administrativo, las ventas y los servicios, sectores que son menos
valorados [y por tanln menos remunerados) por la presencia de un niimero elevado de mujeres. Esto refleja
I ion de ciertos empleos para uno u otro sexo. Lo que sucede en el mercado
laboral es una continuacicn de lo que sucede en las trayectorias educativas de las mujeres, donde, por diversas
cincunstancias y obstaculos, optan por campos de estudio, ya sean profesienales o técnicos, que son de alguna
forma i de sus roles

percepciones soci

d) Salud:

En su Informe de Estadistica Sociodemografica Aplicada™, el DANE indica que entre 2010 y 2018, la
mortalidad materna se redujo en 26 muertes por cada 100,000 nacidos vivos, con una razdn de mortalidad
materna -RMM- que pasd de 71,6 en 2010 a 45,3 en 2018. Mas recis en 2020 iminar), la
RMM de Colombia se ubicd en 66,7 muertes matemnas por cada 100.000 nacidos vivos a nivel nacional. Se
observa un incremento pronunciado desde 2019, retrocediendo en el 2020 al escenario del 2011-2012. A
nivel regional, para el 2017, Colombia se ubicaba en una posicidn media con 83 muertes maternas por
cada 100.000 nacidos vivos.

De otra parte, de acuerdo con las proyecciones poblacionales basadas en el Censo Macional de Poblacion
y Vivienda -CNPV- 2018""-, para 2022, en Colombia habria 17,3 millones de nifias y mujeres entre los 10y
55 afios, un rango de edad c “en edod de ~. En este sentido, al menos el 33,6% de la
poblacién en Colombia menstria y, por tanto, se trata de un asunto de salud publica y derechos humanos
de gran alcance.

e) Educacidn:

De conformidad con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, la proporcién de mujeres con educacion
superior en los quintiles bajos es de solo un 4.7%, mientras que en los quintiles de riqueza altos llega al
46.2% (10 veces mayor). En cuanto a los hombres, la proporcidn de quienes alcanzan la educacién superior
en el quintil mas alto es 15 veces superior a la del quintil de riqueza mas bajo.

Desde una perspectiva territorial, Bogotd tiene la menor proporcidn acumulada de mujeres que no han
alcanzado la secundaria completa, con un 46.5%; mientras que la region Orinoguia y Amazonia tiene la
mayor proporcidn acumulada de mujeres en dichos niveles: 67%. La situacidn opuesta se da en los niveles
superiores de educacidn: Bogotd tiene las mayores proporciones de mujeres que completan la educacion

* DANE. "thbmrede[.damka Sucmdemogmﬁm-ﬂp.l‘mda hitpes: .ﬁfww dane. find isticas-por-
tema/ 3-50C plicada

1 DANE. “Censo Nauom\l de Pobhcmy Vivienda”. https://www.dane. gov.co/index. php/estadisticas-por-

tema/ ¥ ion/censo-nacional-d ion-y-vivenda-2018

secundaria: 20.9% y que llegan a la educacién superior 31.9%, mientras que en la Orinoquia y Amazonia
se dan las menores proporciones de mujeres en estos niveles 14.9% y 17.9% respectivamente.

En cuanto a la segregacion ocupacional, persisten las brechas de participacion de las mujeres en
programas educativos de pregrado y posgrado tradicionalmente considerados como masculinos, por
ejemplo, por cada 100 hombres que se graddan en ciencias de la salud, lo mismo hacen 237 mujeres,
mientras gue, en ingenieria, arguitectura y urbanismo, por cada 100 hombres, solo 54 mujeres se
graddan'’,

f) Deporte

Segin datos de la Encuesta Macional sobre Uso del Tiempo -ENUT-™ 2020-2021, el 11,5% de la poblacidn
practica de manera libre algin deporte, porcentaje que es mayor entre los hombres: 14,8% que entre las
mujeres: 84%. La brecha de género mas amplia se presenta entre adolescentes de 10 a 17 afos: 15.2
puntos porcentuales, seguida de la observada en el grupo de 18 a 29 anos: 9,9 puntos porcentuales. Estos
datos significan que 62 de cada 100 personas gue declararon practicar un deporte son hombres. Entre la
poblacidn de 10 a 17, ellos representan siete de cada diez personas.

Segun el citado informe de Brechas entre Hombres y Mujeres, la brecha de género se amplia con la edad,
sobre todo al llegar a la adolescencia, alrededor de los 12 afos. El decrecimiento gue se observa en ambos
sexps, pero principalmente entre las nifas, también sucede en otros paises y se ha relacionado con los
estereotipos de género que, entre otros aspectos, influyen en cémo ellas enfrentan los cambios fisicos —
incluyendo la menstruacién-— gue afectan su autoconfianza e incorporan preocupaciones por su imagen
corporal.

De acuerdo con el citado informe sobre brechas de género, en cuanto a la participacidn de las mujeres en
altas instancias deportivas, desde la creacion del Comité Olimpico Colombiano -COC- este siempre ha sido
presidido por un hombre {en 18 ocasiones). Hasta abril de 2022, de los nueve miembros de la Asamblea
General, tres eran mujeres: 33%. Ademas, la participacién de mujeres en las comisiones del COC —salvo
en las de Equidad de Género y Administracion— es limitada, lo cual se espera debido a la segregacicn
haorizontal en organizaciones donde 1as mujeres se concentran en dreas relacionadas con las funciones
sociales de género. En cuanto a las federaciones del COC, a mayo de 2022 de 59 federaciones, 47 eran
presididas por un hombre y unicamente cinco por una mujer (siete estaban por definirse).
g) Violencias contra las mujeres

En 2022 el Instituto Nacional de Salud — INS- registrd 138.566 casos sospechosos de violencia de género,
intrafamiliar y de atagues con agentes quimicos. De estos casos, el 47,9% (66.314 casos) correspondieron

a violencia fisica, el 26,9% (37.220 casos) a violencia sexual; el 16,1% (22.338 casos) a negligencia y
abandono, y el 9,2% (12.654 casos) a violencia psicolégica. Frente a las victimas de estas violencias, el

2 DANE. Ob. Git. “Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombio™
" DANE. Ob. Git. “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo -ENUT- 2022*
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77,5% fueron mujeres™. En su informe del periodo epidemiolégico Ill de 2023, el INS ha registrado 29.861
casos sospechosos, de los cuales en el 77% las victimas fueron mujeres™.

En materia de vi ia il iar, segun lo por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses -INML-, de enero a marzo del afio 2023 en comparativo con el afo 2022, hubo un
aumento de 468 casos (3.22 de variacion porcentual). En el afio 2022, comao en el afio 2023, |a mayoria de
las victimas fueron las mujeres, que representan el 77,1% (11.197 casos) en, 2021 y 76,6% ({11.491 casos)
en 2023, lo que implica un aumento del 5% (294 asu) en la violencia intrafamiliar sufrida por las
mujeres. Dentro de los tipos o de la vi el INML registra que la violencia de
pareja es la mas predominante pues representa el 66,89% de los casos de enero a marzo de 2023. En este
periodo se han registrado 10.024 victimas por este tipo de violencia, el 85% son mujeres,

Frente a la violencia sexual, el INML registro en 2022, 25.355 exa dico legales p delito
sexual. En el periodo del afio 2023 (s rzo) se 5.550 medico legales. Entre el
afio 2022 y el 2023, para el mismo periodo, hubo tan solo una reduccion de un 1% en los casos de
examenes realizados. Las mujeres se reportan como victimas en el 87.8% de los casos y, ademas, el 80%
de las victimas son nifias, nifios y adolescentes entre los 0 y 17 afios.

En cuanto al homicidio de mujeres, es posible evidenciar que ha habido un aumento de casos entre 2021
y 2022, segun las cifras del INML. Mientras que en 2021 se registraron 978, en 2022 se registraron 1.016

casos de idio de mujeres. Sit enel periodo del afo 2023 (enero-marzo) se registraron 220
asesinatos de mujeres; una cifra menor que en elm}smopeﬂcdode 2022 en el que se reportaron 264
casos. Los casos que estan siendo i como J se han ci D
desde el reconocimiento del tipo penal. En el ana 2016, se registraron138 casos y en 2021, hubo 691
reportes de casos. No obstante, debido a las difict y resi ias de la inis de justicia
frente a la tipificacion de este delito, se p 1a exi: ia de istro de casos.

De acuerdo con el Observaterio de Femini izacion de la civil que realizan una

importante labor en el andlisis de casos, se han 3111 casos de inicidios, de los
cuales 619 tuvieron lugar en el 2022. Los departamentos con mayor nimero de mujeres asesinadas en ese
ano fueron Valle del Cauca y Antioquia. Entre enero y mayo de 2023 se han registrado 213 casos de
presuntos feminicidios™, en este periodo el mayor nimero de acasos se registraron en Antioquia, Bogota
y Valle del Cauca. Las mujeres jovenes en edad iva y rep son las princij victimas,
como un ejemplo, 62,5% de los feminicidios del mes de marzo fueron mums erme los 18 y 50 anos. 23
ninos q Y de madre debido a la unas
victimas invisibles de las que poco se habla'’.

* Instituto Nacional de Salud. , “Periodo epidemiologico Xl 2022. https://www.ins. gov.co/buscador-
eventos/informesdeevento/VIOL ENTIA%20DE%20GENERO %20PE% 20X111%202022 pdf
= fnstituto | de Sahud. “Peciodo sokco ", https.//www:ins gov.co/buscador-

sventos/Informesdeevento/VIOLENCIA%20DE¥%20GENERO%20PEX20111%202023 pdf

** Ver, hnnz//obseniatonafeminiCioscoiomia.orn/

** Observatorio de feminicidios Colombia (2023) "Vivas nos queremos: Boletin mensual de feminicidios mayo
2023".

hitps:// ia.org/attachments/articie/526/8
emos%20Colombia%20Mayo%202023 pdf
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1.5, Contenido de |a iniciativa y justificacion de las medidas:
a) Indice del proyecto:
Titulo |. Disposiciones generales

Titulo Ii: De la planeacion, presupuestacion y politicas publicas para la igualdad y la garantia de los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad

Capitulo 1. Pi iony ion para la jj

Capitulo II. Politicas publicas para la igualdad y participacion de las mujeres

Titulo lil. Dela para
ylnmu)evesenhdawcimsuld

Titulo IV. De la igualdad de derechos en los diferentes ambitos de la vida de las nifias y las mujeres en
toda su diversidad

yia ntia de k detis i

Capitulo I Cuidado

Capitulo II. Salud

Capitulo fil; Educacion

Capitulo IV. Autonomia Economica

Capitulo V. Participacion politica y social
Capitulo VI. Paz y seguridad

Capitulo VII. Medio ambiente y sostenibilidad
Capitulo VIIl. Deportes

Capitulo IX. Comunicacs de la informacion e inclusion digital
Titulo V. Prev " sanciény erra delas contra las ninas y las mujeres en
toda su diversidad

Capitulo 1. Tipos y modalidades de violencias contra las mujeres

Capitulo 1l. i para la p
violencia de género

Capitulo lll. Modificacién de tipos penales y procedimientos en violencia sexual contra las mujeres

y sancion de las violencias contra las mujeres y la

Capitulo IV. De fas violencias contra las mujeres como acoso laboral
Capitulo V. De los derechos de las mujeres victimas, y de los hijos e hijas de las mujeres victimas de
feminicidio

Capitulo VI. Prohibicion del matrimonio infantil y uniones tempranas como un tipo de violencia contra las
nifias y adolescentes

Capitulo VIl. De Ia pi y erradicacion de las vi contra las mujeres en el sector
puablico
Titulo VIi. Normas al del Congreso de la Repiblica para p a

de las nifas y las mujeres en toda su diversidad
Titulo VIIL. De los de Yy ala ley

Titulo IX: De la revisién normativa
Titulo X. Sanciones y Pedagogia

Capitulo I i de C por i del deber de garantia de derechos de las mujeres

Capitulo Il Pedagogia y comunicacion para la transformacion cultural y |a erradicacion de toda forma de
violencia o discriminacion contra las mujeres

b) Justificacion de las medidas que se adoptan
Titulo I: Disposiciones generales:

Se ocupa de delimitar el objeto de la norma, la nrantla del acceso a la igualdad para las mujeves en toda
su diversidad y en todo su ciclo vital, de manera i de o
circunstancia. Se sefialan las definiciones, principios y enfoques que deben guiar la correcta comprension
y aplicacion de la ley.

Se delimitan los criterios d delas y los servidores publicos y se incorporan
obligaciones para la adopcion de medidas a nivel interno en las entidades del Estado, de cara a la garantia
de igualdad para las mujeres, que contribuyan a cerrar las brechas de género existentes.

Titulo li: De la pl 6n y politicas pablicas para la igualdad y la garantia de los
dcmhosd-ludmyhsmuhmenmduuw

En el capitulo | de este titulo se establece para el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales, el deber
de incorporar en los Planes de Desarrollo, medidas con indicadores y metas, para avanzar en la igualdad y
garantia de derechos de las mujeres. El proyecto incorpora una modificacion al articulo 221 de la Ley 1955
de 2019 con el fin volver vinculante el uso del Trazador Presupuestal para la equidad de la mujer, tanto a
nivel nacional como territorial. Estas di i el del Estado con lo establecido
tanto en la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en
adelante -CEDAW-, asi como en las cuatro Conferencias Mundiales sobre la mujer de Naciones Unidas,
ratificadas a través del indicador 5.c.1 de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible que mide la
“Proporcion de paises que cuentan con para dar fmie a la i de género y el
empoderamiento de la mujer y asignar fondos publicos para ese fin",

En linea con lo anterior, el Estztutn establece la obligacién en cabeza de todas las entidades del Estado de
amplla'. unificar y izar sus de i y gestion para avanzar en la disponibilidad e

de datos isticos en materia de igualdad y garantia de derechos para las mujeres. El
DANE ha venido avanzando en esa linea, pero se requiere un mayor iso de |; J El contar

con i ica con de género es fundamental para el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de igualdad.

El capitulo Il instituye en cabeza del i i ylos el deber de formular
decenalmente una politica pablica con el propésito de avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres.
Se ordena la armonizacion de los Planes de Desarrollo y demas instrumentos de planeacion y
presupuestacion publica con las politicas de igualdad de manera que se pueda garantizar efectivamente la
transversalizacion de las medidas para alcanzar la igualdad.

En el capitulo Ill se crea el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres y los respectivos Consejos Consuhivos

en el nivel territorial con el objeto de izar la partici de las muje el disefioy
de las politicas publicas.
Titulo 1li: De la para la igualdad y Ia garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad
SemakaelmldelMimsterindelsuauadvsqmdadﬂnvésddvke io de las Mujeres
de disefiar, formular, adopm dirigir, ejecutar y evaluar, las politicas, planes,

gias, proyectos y para erradicar la desigualdad y la discriminacion de las
mu]ues Es importante resaltar que |a creacion del Viceministerio va en linea con la recomendacion de la
-CEDAW- a Colombia en el sentido de ol "M s acional paro fa de Género y
Empoderamiento de las Mujeres”.
Se crea el i para la i ¥y de las mujeres, dejandose en cabeza del
Gobierno nacional fa ion de su y funci Asi mismo el estatuto
establece la obligacion para las entidades territoriales, de tener ias de arti ion y inacio
en materia de j lad y de Jas nifias, adol y mujeres en toda su diversidad.

De igual manera se prevén mecanismos para la igualdad a nivel nacional y territorial donde éstos no han
sido creados teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal en las diversas entidades territoriales.

En este titulo se instituye como politica de Estado, la vmplememacu)n de una politica exterior feminista
para |a jj i do la iniciativa de la i =

Titulo IV: De la  de dereq en los Ambitos de la vida de las nifias y las mujeres en
toda su diversidad

Este titulo se ocupa de desarrollar el ido de la i y adoptar i como
afirmativas y a[ustes nmmatvvos frente a nueve (9) 3mbitos que atraviesan la vida de las mujeres: cuidado,
salud, P ipacion, pazy idad, medio i y
deportesy icaci de la it ion e i ion digital.
 Cancilleria colombiana, "Cancilleria inicia el diseio de lo politica exterior femit dela d
de mu]ens ¥ personas | usanm
hitps:// /i /e ia-inicia-diseno-politica-exterior-feminista-mano-
organizaciones-

i Explic%C3%B3%20que%20ei%200bjetivo%20de, discriminaci%C3%B3n%.

ncia.
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La definicién de los 9 dmbitos
tuvo en cuenta lo establecido en los estandares internacionales, en las recomendaciones gue se han
realizado sobre la materia; en la jurisprudencia interamericana y nacional y en los estudios nacionales e

asi como las i que s prope en cada uno de ellos,

internacionales que profundizan sobre las necesidades, buenas practicas y recomendaciones para avanzar
en el cierre de brechas y |a igualdad para las mujeres.

En relacién con la inclusidn el cuidado como un dmbito de la vida de las mujeres en el que persisten
inmensas desigualdades y que es la causa de brechas en otros dmbitos, se trata de uno de los
componentes innovadores de esta ley, pues aunque existen normas relacionadas con economia del
cuidado entre ellas la Ley 1413 de 2010, adn se evidencia un vacio normativo frente al reconocimiento de
este derecho, sus implicaciones en la vida de las mujeres y las obligaciones del Estado y la sociedad al
respecto. Esta propuesta toma como referentes los ditimos desarrollos y compromisos regionales como el
Compromiso de Buenos Aires en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(2022} el cual da pautas sobre cdmo superar |a crisis del cuidado que afecta la region. De igual manera, los
estdndares definidos por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL-, especialmente
después de los impactos negativos y desproporcionados evidenciados en las mujeres por la crisis del
COVID-15.

En linea con lo establecido por Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, ratificada por Colombia, el Objetivo
de Dx No.5 de Génerg, resalta la necesidad de contar con el reconocimienta,
valoracidn del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado por medio de oferta de servicios pablicos,

infraestructura, politicas de proteccion sodial y respc il L entre
al interior de los hogares asi como reconocer al cuidado como un tema transversal a la Agenda para el
Desarrollo Sostenible de Maciones Unidas (2015).

Se trata de impulsar una nueva organizacidn social del cuidado de cardcter A

partof...) en armonia con la obligacion de respetar, los Estados deben abstenerse de imponer trabas a las

mujeres para lograr sus objetivos en materio de salud' Ene proyecto de ley incluye un articulo que busa

efiminar que existen para la cuenta las desi,

Ia pertenenna étnico-racial, el curso de vida, el estatus migratorio, geogrdficas, entre otras que
il el acceso a de peion, con lo que esto tiene. Ademds, se busca

avanzar en la ion de jpos de género al incluir medidas para promover la

corresponsabilidad en ef uso de los métodos anticonceptivos por parte de los hombres,

En cuanto a la salud menstrual, este proyecto i Jos juri: i mas

que obligan al Estado a adoptar medidas de politica publica y legislativas m asegurar el derecho a la
salud menstruiL como es el caso de la sentencia C-102 de 2021 en |a que la Corte Constitucional establecic
que: Yagi también es quidad y justicia. Eldzbattaﬂenaylampfrsenmdn
sin censura de la menstruacion contribuyen a que la ley y la socie
de las mujeres (...) Lo equidod menstrual es el terreno en el que todos tienen que estar™;

Este Proyecto de ley tiene en cuenta las afectaciones diferenciadas que sufren las mujeres en materia de
salud mental, das de los tipos de A partir de las di que se pi

en materia de atencién para identificar y atender las afectaciones de en salud mental para las mujeres
(Defensoria del Pueblo, Informe ial, 2019), La del Puebio sefiala que el Gobierno
nacional, en cabeza del Misterio de Salud, debe adoptar medidas para atender a las mujeres en toda su

alaaltad da de cuidados y ice la prestacidn efectiva de servicios de cuidado para la poblacidn
‘que los requiere y para quienes los brindan.

En cuanto al derecho a la salud, este Proyecto de ley parte del concepto amplio de la Organizacion Mundial
de la Salud {{OMS) segun el cual o salud es un estado de completo bienestar fisico. mental y social, y no
solamente lo ausencia de afecciones o enfermedades”. Ademds, integra el reconocimiento de las
afectaciones diferenciadas que sufren las mujeres en materia de salud, las barreras que adn enfrentan, y
la necesidad de que las autoridades pablicas eliminen todos los obstaculos legales y de hecho que impiden
el acceso a los servicios de salud de manera amplia e integral, incluyendo la salud mental, fisica, sexual y
reproductiva.

En materia de jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reiterado la importancia y necesidad de asegurar
la perspectiva de género en la prestacién de los servicios de salud. En la sentencia T-508 de 2019" recuerda
gue los servicios de salud para las mujeres deben permitir y facilitar el ejercicio de sus derechos,
espec; los ¥ tivos. Para su ion refiere a lo establecido por la
Convencidn para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la mujer -CEDAW-y por el Comité de la CEDAW
en la Recomendacion General No. 24, al sefialar que “ (...} fos Estados eliminardn o discriminacidn contra
la mujer en lo que respecta a su acceso a los servicios de atencidn médica durante todo su ciclo vital, en
particular en relocidn con fo planificocidn de la fomilia, el embarazo, el parto y el perindo posterior al

** Corte Constitucional. Sentencia T 508 de 2019. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

que han sufrido. a su salud mental™,
¥ mujeres
El Capitulo |Il se refiere al ambito de I3 ion. Las iCi en este parten del
de Ia desi; Qque persiste entre y mujeres en el espacio educauvn A pesar
. de que en Colombia las mujeres acceden mas que los a los di niveles siguen
tipos it de i ién y de vi i
Segun el DANE™, entre 2005y 2020, la p de mujeres dasen superior fue mayor

que la de los hombres; en 2020, tanto a nivel de pregrado como de posgrado, por cada 100 hombres que
se graduaron lo hicieron 127 mujeres. Ademas, en los ditimos 80 anos el nivel de alfabetismo ha mejorade
ostensiblemente, mientras en 1938 el nivel de alfabetismo de las mujeres era del 40%, en el 2018 ya era
de 97.7%* A pesar de lo anterior, la discriminacion y segregacion de las mujeres en los espacios educativos
sigue siendo la E p d en los niveles directivos, en el mbito investigativo y en
las carreras de ciencias; i M el es clara la ] ion de las
mujeres con todos las impactos negativos que esto conlleva.

Tal como lo expresa Aurora Vergara:

* Corte Constitucional. Sentencia C101 de 2021. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas
* Defensoria del Pueblo. “Informe Defensorial sobre Violencias Basadas en Género y Discriminacion . Bogota,
2019,
# DANE, CPEM v ONU Mu]ef& "Mu[efesyihnbms Brachas de Género en Colombia™ Sqmda Eu-:m Bogota,
2022, en: https:// [files/2022-11/MyH%
17Nov¥%20%284%29.pdf
# Farah Quijano, Maria Adelaida. "El papel de las mujeres en la educacion y el mdalnbomlm CoiomM En La
Javeriana Hoy marzo 2021, Mlnon N"1365: hups://; javeriana.edu.co/hoy pel-

/

do-laboral

njes ¥

Segun ﬂatos de 1a UNESCO, menos de una cuarta parte de los estudiantes de ingenieria, industria y

o de lai ionylas L son mujeres. A esto se suma la influencia

de ¥ alos géneros, tales como el hecho de que las dreas STEM se perciban

como disciplinas "masculinas”, mientras que dreas de educacién, salud, artes, humanidades y ciencias

sociales se asocian con habil sociales que se inas”. Bajo ese contexto, la seleccion

de titulos y campos de estudio explica la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres graduados y
dela ion superior y su vi al mercado laboral **

Para avanzar en el cierre de estas brechas, este proy de ley il i i T con
|a participacion de las mu;eres en los 6rganos de decision del sistema educativo, modificaciones en las

Y ivo para eliminar la segregacio los i
de género y p una mmr partici; de mujeras, ninas y jovenes en sectores STEM™, asi como
enlai igacion, Estas i por la CEDAW en el articulo
10, asl como con las remendaaones hechas por el Comité de la CEDAW, up!dajmente 1a No. 36 de
2017,

Por otra parte, Ia i de i ias y ion que se p en el ambito
educativo, ha llevado a que i 'y la Corte Cq (entre otras
ver sentencias T-239/2018 y Tlu/ZOlS) hagan un llamado a la necesidad de que el Estado y las
instituciones educativas avancen en regulaciones, pmbm!os v Tutas que permitan la prevencidn,
investigacion y sancion de ier tipo de i ¥ ion contra las mujeres. Por ello se
proponen medidas que buscan eleyar a rango de ley la obligacion de contar con programas de prevencion
y atencion a los casos de vialencias en el sector educativo:

En el Titulo IV se refiere ito de mia ; en este se incorporan medidas que permitan
materializar el prii de ij ¥ ij y en el campo laboral, con especial
atencion en el enfoque territorial que permite la di = de las de las mujeres en el

trabajo rural, campesino o urbano, en linea con lo dispuesto por la CEDAW, especialmente en sus articulos
11 y 13.Este capitulo reconoce ademds el papel fundamental del sector privado en la transformacion de
las desigualdades, otorgandole un rol activo en el cierre de brechas, especialmente en materia salarial, de
corresponsabilidad en materia de cuidado, y para lograr la participacion de las mujeres en niveles
decisorios. En el marco de! deber de debida diligencia, se reconoce la corresponsabilidad del Estado y los
empleadores del sector privado.

El capitulo V ahorda aspectos fundamentales para lograr fa participacion politica y social de las mujeres
enj de conlos . Tal como ha sido reconacido y priorizado en la Agenda 2030,
especificamente en el Objetivo No. 5, la participacion de las mujeres es una meta que debemos alcanzar
para lograr la degéneroy de las mujeres y las nifias. Este Objetivo de Desarrolio
Sostenible de Naciones Unidas impone la responsabifidad a los Estados de adecuar sus legislaciones y
presupuestos con el fin de lograr |a participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de fiderazgo a todos los niveles de |a adopcion de decisiones en la vida politica, econémica
y publica.

pAE e ™ 2 S

P g ¥
#* Acrénimo en inglés de: Science, ineering and

Lo anterior refuerza lo dispuesto por instrumentos como la CEDAW (articulo 7) y la “Estrotegia de
Montevideo” de la XIll Conferencia Regional sobre la Mujeres de América Latina y el Caribe, en la que se
definid la necesidad de enfrentar “la concentracidn del poder y las relociones de jerargquia en el dmbito
politico, para lo cual sefiala lo necesidad de avanzar en la democracia paritaria como pilar central para el
plena ejercicio de los derechos humanos y ciudadania de las mujeres™®.

Asi, el proyecto de ley se enmarca en estos estandares internacionales y, a partir de las cifras nacionales
sobre la sub representacidn de las mujeres en instancias de decisign, le apunta a transformar las brechas
que existen en materia de participacion politica, de destinacién de recursos para la inclusion de las mujeres
en la politica, y en relacidn con la participacidén comunitaria.

El Capitulo VI sobre Mujeres, paz y seguridad, responde especificamente al contexto colombiano en el
marco de la construccidn de paz, de la violencia que adn persiste y los retos que siguen enfrentando las
mujeres en materia de construccion de paz e incidencia en la formulacion e |mnhmemzunn de las
politicas de seguridad en el pais. En este marco se destaca lo di laRec I N"30
del Comité de la CEDAW sobre las mujeres en la prevencidn de conflictos y en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos, que en materia de participacidn sefiala la necesidad de garantizar: a) la existencia
de normas que no limiten la participacidn politica de las mujeres; b) la representacidn de las mujeres en
las instancias de adopcidn de decisiones sobre los delitos cometidos en el conflicto; ¢} Ia inclusidn de las
organizaciones de mujeres en las negociaciones de paz y la reconstruccion; d) la capacitacion en liderazgo
para garantizar la participacidn de las mujeres en los procesos politicos™”

Adicionalmente, el Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, “reconoce el popel que desempefian las mujeres en la prevencidn y solucidn de los conflictos y
en la consolidacion de una poz estable y duradera, y gue su liderazgo y participacion en pie de igualdad
son necesarios y esencioles; pero tombién admite que lo guerro golpea o las mujeres de maneras
diferenciadas y que, por lo tanto, se requieren medidas concretas que atiendan esos riesgos™™

En virtud de lo anterior, se incluye la obligacion de adoptar medidas que promuevan la participacion

efectiva de las mujeres en la construccion e implementacidn de las politicas de seguridad y defensa del
Estado.

Por otra parte, el 23 de marzo de 2023 se dio inicio a la implementacion del Plan Nacional de Accidn de la
Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad, como
resultado del trabajo histdrico y sostenido de las organizaciones de mujeres y feministas™. Para lograr que
este Plan de Accidn sea una realidad, se incluye un articulo sobre la necesidad de asegurar la destinacidn
presupuestal, articulacién y mecanismos efectivos de seguimiento.

=, Imp&!ﬁrww.cepal

= ittpsc/ v remmdnrmunc-dfmsuzmmn
** Cinco Claves para un Tratamiento Diferencial de la Viclencia Sexual en los Acuerd bre la Justicia
en el Proceso de Paz. “Las Mujeres en los Acuerdos de Paz”. 2016, en: hitps://www.sismamujer.org/wp-

/41011 i ideo-la-i -la-agenda-regional-

% 20da; by I0tiene, los%: 20de208:

t "mn,iogﬂ_ s I erdos-de-paz.pdf
hitps://e fesstori icia/2023/03 /el-plan-de-accion-nacional-de-l ion-1325-

partira-del-reconocimiento-de-los-saberes-de-las-mujeres-en-la-construccion-de-paz
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En el Capitulo VIl se desarrolla lo relative al medio ambiente y la sostenibilidad, a partir de la evidencia
sobre la afectacidn diferencial de los cambios y i en mujeres y homb
las conexiones entre medio ambiente y género. Datos y estudios de caso han evidenciado como las
diferencias de género, y los roles tradicionales considerados propios de las mujeres, afectan a todas las
areas del desarrollo sostenible, asi como los derechos, las decisiones y el acceso de las mujeres al agua, la
energia, la seguridad alimentaria, los bosques, el consumo y la produccicn sostenible, entre otros™.

asi como

Recientemente el gobierno nacional expidié la Hoja de Ruta: “Plan de Accign de Género y Cambio
Climético de Colombia” (2022) el cual reconoce que el cambio climatico no es neutral a género y que el
mismo tiene un impacto negativo mayor sobre las c i mas donde las

histdricas y actuales hacen que sean las mujeres y las nifias quienes llevan la peor parte. A la vez, resalta
el rol determinante gue tienen las mujeres rurales c i i ¥ i en la accién
climdtica. 5u objetivo es formular un plan de accidn que asegure una participacion activa de las mujeres.

Las disposiciones incluidas en este proyecto de ley buscan dar W0 para il este
tipo de iniciativas, impulsarlas y darles continuidad.

El Capitulo VIl sobre Deportes, parte de las recomendaciones hechas por el Comité de la CEDAW, asi como
del dltimo informe sobre Brechas Entre Hombres y Mujeres del DANE citado anteriormente, para incluir
disposiciones relacionadas con la adecuacidn de la infraestructura deportiva, el acceso de las mujeres a
los puestos de liderazgo y acciones afirmativas para reducir la brecha salarial y la discriminacidn de las

mujeres en &l deporte profesional.

El DANE junto con ONU Mujeres, en el informe sobre brechas de genero concluye frente a la realidad del
deporte en nuestro pais:

“El depnrte ha sido tradicionalmente y continga siendo i por los tanto en térmi de
partici o Desde edades las brechas de gé 58 van con
base en el impacto de los estereotipos y en expectativas sociales sobre la condicion de las nifias y mujeres
y sobre su capacidad de disfrutar y participar en las actividades fisicas, deportivas y recreativas.

Las mujeres estan subrepresentadas en espacios como la formacidn profesional en programas educativos
relacionados con |a actividad fisicay el deporte, asi como en posiciones de liderazgo. Esto se da pese a los

al pais en c ias internacionales.”

logros alcanzados por mujeres depaorti fi]

Finalmente, el Capitulo VIll sobre Comunicaciones, tecnologias de la informacién e inclusion digital,
responde al ripido avance y transformacion se ha producido en materia tecnoldgica y digital y que ha
impactado transversalmente a la sociedad y a la economia, transformando los sistemas de produccidn,
gestion y gobernanza. Esta “revolucidn digitol” puede contribuir a generar condiciones para que las

* ONU Habitat, Grupo Regional de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente del Foro de Ministros y Ministras de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. “Género y medio i un andlisis iminar de brechas y
oportunidades en América Latina y el Caribe”. 2021, en-:
https:/fwedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34929/GEN_ES. pdf?sequence=2RisAllowed=y

mujeres disfruten de plena igualdad politica, econdmica y social, y participen en los procesos de
innovacion, pero también puede ampliar las brechas de género pre existentes™

Por ello, este proyecto de ley busca potenciar el escenario de inclusion y reducir el riesgo de que se
incremente la desigualdad entre hombres y mujeres en este campo, a través de medidas afirmativas, en
linea con lo que se ha propuesto a nivel internacional, como es el caso de las conclusiones que surgieron
del 67 periodo de sesiones de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer (CSW &7) llevado
a cabo del 6 al 17 de marzo de 2023 y cuyo tema central fue la “Innowocidn y combio tecnoldgico,
educacion en o era digitol pora lograr Io igualdod de génera y el empoderamiento de todos los mujeres y
nifigs”,

Titulo V: sancidn y de las las nifias y las mujeres en
toda su diversidad

Las cifras de violencia contra las mujeres intan siendo D los datos de
violencia presentados en la parte inicial de esta exposicion de motivos, y extraidos de fuentes oficiales, no
son i iVOs porque ac los datos p i por los dil i de informacion

de violencias basadas en género no son compatibles entre si, ni se encuentran disponibles a tiempo real,
lo gque impide la comparacidn de los datosy el acoeso a informacién actualizada para la toma de decisiones
en politica piblica. Ademds, en algunos delitos, como la violencia sexual y la violencia intrafamiliar, existe
un amplio subregistro porgue a las wictimas les da miedo denunciar por las barreras y violencias
institucional existente.

Capitulo I. Tipos y de contra las mujeres

Este capitulo presenta una definicidn de los tipos y modalidades de violencias contra las mujeres que han
ido nutriendo legislaciones internacionales y que la academia, el movimiento de mujeres y las nuevas

han venido con el fin de incorporarias en las medidas de prevencidn, atencidn,
sancidn y garantias de no repeticidn.

Capitulo Il para la
violencia de género

¥ sancidn de las violencias contra las mujeres y la

En respuesta a la grave crisis de violencia contra las mujeres, el Plan Nacional de Desarrolio "Colombia
Potencia Mundial de la VIDA 2022-2026", aprobado por la Ley 2294 de 2023, declard la emergencia por
violencia de género en el territorio nacional, reconociendo la necesidad de implementar “occiones
urgentes para superar las situociones exacerbodas de violencio contro mujeres producto de prejuicios,

ipos de género y estructurales de poder” (art. 384)™. Ademds, estableci6 la

*1 CEPAL y ONU Mujeres “La igualdad de género y la autonomia de las mujeres y las nifias en |a era digital” 2023,
en: hitp://repositorio.cepal.ong/'bi fhandle/11362/48701/52300100_es.pdf?sequence=6&isAllowed=y

*! Esta declaratoria responde a un clamor ciudadano, especialmente de las de mujeres y
‘que en marzo de 2023 radicaron 13 385 firmas solicitando al Gobierno Macional la declaratoria de esta emergencia.
Ver, hitps:// do.gov.cofindex.php/el do/noticias/4376-con-13-985-firmas-mujeres-piden-al-

bi P— 5 iolencia-de-
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creacion del Sistema Macional De Registro, Atencidn, Seguimiento ¥ Monitoreo De Las Violencias Basadas
En Género -VBG (art. 343).

Ademas, cred el Sistema Nacional De Registro, Atencidn, Seguimiento ¥ Monitoreo De Las Violencias
Basadas En Género -VBG- (art. 343), el cual tiene como objetivos:

1. Establecer un mecanismo que permita centralizar la informacion de los casos individuales para
y hacer un a las rutas aplicadas a cada caso.

2. Tomar acciones frente a las barreras de acceso a |a justicia y a 1as medidas de proteccidn, atencidn
y estabilizacidn establecidas por la Ley.

3. Fortalecery izar la il i de los dif
¥ monitoreo, asi como de las lineas de atencidn a las victimas de VBG, con un enfoque de género
interseccional y territorial.

de informacidn,

4. El fortalecimiento del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género, definido en el Decreto 1710 de 2020, y la implementacién de un plan
de accion para que los municipios, distritos y departamentos establezcan sus respectivos
Mecanismos Articuladores.

Este capitulo busca solventar algunos de los problemas normativos de leyes anteriores gue pueden
mejorar su implementacidn. 5i bien la Ley 1257 de 2008 sobre violencia contra las mujeres fue un avance
muy importante en su momento, mas de 10 afios después de su expedicion, su implementacidn ha sido
deficiente. Parar logrario, este proyecto de ley retoma el Sistema Macional De Registro, Atencidn,
Seguimiento ¥ Monitoreo, madificandole el nombre para incorporar las violencias contra las mujeres
definidas en la Ley 1257 de 2008 y aclara su objetivo y ente rector.

Ademas, uno de estos problemas que se busca resolver es la falta de efectividad de las medidas de
proteccidn a través de la creacidn de un Mecanismo Macional de Registro de medidas de pruteccn:m ¥

reglamento™ , Ademas, la ley 2126 de 2021 establecio, en cabeza del Ministerio de lusn:la ¥ del Derecho,
|a creacion de un sistema de informacion que “registre las medidas de p ién y

osi como los datos idos en los i i técnicos por este” (art. 33). Sin embargo, esta
es solo una solucion parcial, no sélo porque este registro incluye Gni las idas de p i
otorgadas en las Comisarias de Familia, dejando por fuera las de |a Policia Nacional y de los juzgados, sino
porgue no integra un registro de medidas de atencion que no pueden ser separadas de las de proteccion.

El Mecanismo Nacional de Registro de medidas de p ion y BN, que el pi
estatuto, tiene como objetivo crear un Utnico mstrumenm que unifique’ la informacion sobre estas
medidas, X la i i entre los si de registro ya existentes. Esto se logra al

integrar el Mecanismo Nacional al Sistema Nacional de Registro.

Ademas, con el arti se busca uno de los princi lemas de idad en el
de las medidas de de la Ley 1257 de 2008, al aclarar que el subsidio monetario
parala itacion y de la victima, sus hijos & hijas, consistira en un salaric minimo

legal vigente sin importar su régimen de afiliacion.

Un segundo problema que este capitulo busca abordar son las altas tasas de impunidad frente a los delitos
relacionados con las violencias contra las mujeres. Organizaciones como Sisma Mujer advierten que "e/
occeso a la justicia de las mujeres victimas de violencias en su contra por el hecho de serio, es en términos
generales bojo”, esto es asi porque la mayoria de los actos de violencia nunca superan la etapa de
indagacién del proceso penal™

Basandose en datos de ia fiscalia general de la Nacion; Sisma Mujer identifica que, del total de 103.872
casos de violencia intrafamiliar registrados en el 2021, 82.92% (87.044) se encuentran en indagacion, el
16.09% (15.834) estan siendo juzgados y sélo el 0.8% (787) en ejecucion de penas. En Jos casos de
violentias sexuales existe un indice de impunidad incluso mayor que en el caso de la violencia intrafamiliar.
Segun la misma organizacion, usando datos de la Fiscalia, en el 2021 se registraron 31.336 victimas de
i ia sexual, de las cuales 27.419 son mujeres (87.5%). De estos casos, solamente 6,85% de los casos

atencicn, el cual deberd integrarse al Sistema Nacional de Registro, Atencicn, i ¥ d

violencias basadas en género. Segin reportan organizaciones defensoras de mujeres, las
competentes se siguen negando a tramitar las medidas proteccion en aplicacidn de la legislacidn vigente
y cuando si son tramitadas no se les hace un seguimiento adecuado para garantizar su implementacion.
En consecuencia, se han reportado multiples casos de feminicidios de mujeres que contaban con medidas
de proteccidn que no fueron adecuadamente implementadas. Esto sucede, en parte, porque no existe un
registro nacional funcional que contenga la informacidn y el seguimiento caso a caso de las medidas de
proteccidn.

5i bien el Decreto 4799 de 2011, que reglamenta parcialmente la Ley 1257, establecid la obligacion de
crear un “registro nocional que contenga informacidn sobre las medidas de proteccidn y opoyos policivos

por las i * a cargo del Ministerio de Defensa y |a Policia Macional, este
registro sélo ha avanzado en un piloto™ y, por lo tanto, atun no se conoce la cantidad y el estado de las
medidas de proteccidn ordenadas por las autoridades competentes bajo el mandato de la Ley 1257 y su

** Corporacién Humanas.2022. ".Fb.l'mm publ.lms de prevencidn y sancidn de los violencias contro los mujeres en
Colombia. Un enfoque ir hnm, org.co/wp-
content/uploads/2022/08/Informe. PDM!MDHI: publi idn-y ign-de-las-vi i it
las-mujeres-en-Colombia pdf

se enjuicio y 0.13% en ejecucion de penas™.

Uno de los instrumentos que este proyecto de ley plantea para mejorar el acceso ala justicia de las mujeres
vl:nmas de violencia es la creacién de una direccion especializada contra los delitos relacionados con las

contra las muj basadas en género y todas las formas de discriminacion. En América Latina
paises como Perd, Bolivia, México, Ecuador, Uruguay y Argentina han en la creacion
de este tipo de dependencias especializados al interior de la Fiscalia, con el objetivo de reducir la
impunidad en este tipo de delitos y proveer una atencion diferenciada y con enfoque de género a las
mujeres vicimas™, Ya desde el 2005, un estudio técnico de |a CEPAL identifico como una buena practica

para la i de la que es sufrida mayoritariamente por las mujeres, la
¥ Sisma Mujer, chi ion://s il j i/ hitps://li ilencio.com/wp-
Jup! 5/ /07/ de- i Ja-Ley-1257-vi = ujeres_Si jer.pdf, p. 26.f

» Ssmi, i e 3 i/hitps://li io.com/wp-

p /2020/07/1 de 1a-Ley-1257-vi ias-muj Mujer.pdf
"Scsma Mujer, https://www. srsmamuge_rom[ﬂ{mlmdugloads[lﬂ21/03[VF Boletin-8M-2022-1 pdf, p. 20
¥ Lopez Hernandez, Mana Eddh (mm) gia de f lasir ins de género de los Ministerios
Publicas de A ia No.22/2018.
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creacién de juzgados especiales y fiscalias especializadas™. De manera similar, un estudio publicado en el
2018 por el programa para la Cohesidn social de la Unidn Europea también identifica la creacidn de
juzgados y fiscalias especializadas como una buena practica en investigacion y persecucién penal con
enfoque de género™.

Die manera similar, un estudio publicado en 2014 por las Naciones Unidas reconoce que la creacion de

unidades especializadas en las diferentes etapas del sistema de justicia penal es una buena prictica para
responder a la violencia contra las mujeres, entre ellas se encuentran las unidades especializadas de

afectando los derechos de las victimas a una reparacion efectiva e integral, y a ser tenidas en cuentas a lo

largo del proceso. Este fue el caso, del ex director técnico de la 10 i de fatbol
elanlfuemndenodoo28mesesdepmondommﬁarmpalelluzgmolsde('anoammmdeBogo!d
en junio de 2020. Esto sucedio luego de que el ocusado P la y un

preacuerdo con la Fiscalia que permitié cambiar la acusacion por el delito de acaso sexual a la de injuria
por vias de hecho™.

investigacion y juzgamiento. Algunos de los beneficios que identifica este estudio incluyen: un
en la eficacia del manejo de casos, mejor calidad en la atencion a las victimas y mayor respeto por sus
derechos (lo que a su vez aumenta el reporte y participacidn de las vicimas en los procesos judiciales),
procesos judiciales mas eficaces y mayor ndmero de casos judicializados, y mayor coordinacidn con otros
servicios que requieren las victimas, entre otros™.

Ademas de un mecanismo especializado para la investigacion y juzgamiento de las violencias contra las
mujeres, este capitulo plantea la necesidad de mejorar |a tipificacion y judicializacion de los casos cuyos
hechos pueden ser constitutivos de acoso sexual o acto sexual violento. En un informe sobre el

cumplimiento de la Ley 1257, la izacién no Sisma Mujer advirtié que, frente al delito
de acoso sexual “estdn los mayores desafios en el acceso a la justicia porque el 95% de los casos permanece
en indogacidn, esto es, la primera etapa judicial que inicio una vez se ha presentado lo denuncia. La
existencio solomente de 25 sentencias en un delito de ig es un inc para gue los og,
reiteren su conducta. La mayoria de las victimas son mujeres, en este delito™*.

Capitulo lll Modificacién de tipos penales y en sexual 1 uji

En Colombia existe una mala utilizacion por parte de los fiscales y jueces, muchas veces porque siguen
existiendo prejuicios y sesgos frente a las violencias contra las mujeres, de los tipos penales de injuria por
vias de hecho, aco: 'y actos i Existen precedentes jurisprudenciales en los cuales
la Corte Suprema de Justicia ha tenido gue llamar la atencidn frente a la mala tipificacion de la violencia
sufrida por la mujer o a la existencia de prejuicios de género en el juzgamiento. En la sentencia, del proceso
de radicado no. 47640 del 24 de octubre de 2016, la 5ala Penal de la Corte Suprema de Justicia advierte
del error en la adecuacion tipica de una de las conductas por las que fue acusado y condenado el agresor,
las cuales fueron calificadas de manera equivocada como injuria por vias de hecho cuando debieron haber

sido tipificadas como acto sexual violento™.

Ademas, desde la academia se ha advertido que el delito de injuria por via de hecho ha sido utilizado como
un tipo penal alterno en la celebracion de preacuerdos con la Fiscalia en procesos por acoso sewual,

* Rinseco Ortega (2005) "Buenas précticas para o erradicacidn de la violencia doméstica en I region de América
Lating y el Caribe”, Serie mujer y desarrollo 75, CEPAL, pp. 35y 56.

%58 | pez Herndndez, Maria Edith (2018) “Buenas prdcticas en investigacicn y persecucidn penal con enfoque de
género a nivel iberoamericanc”, Coleccién Eurosocial No. 6

“**United Nations Office on Drugs and Crime (2014) “Handbook on effective prosecution responses to violence
against women and girls”, pp. 145-148, available in: https://www.unodc.org/documentsfjustice-and-prison-
reform/V1402565

41 Sisma Mujer lZDlB] 'Inhrmede seguimiento ley 1257: 10 afios de la ley de no violencia hacia las mujeres”, p. 68,
ver: hitps://www. fuploads/2021/0B/LEY-1257 _-digital-1pdf.

42 5ala Penal de la Corte Suprema deJusﬂcla. Proceso Radicado No, 47640 del 24 de octubre de 2016, M.P.

Esta ion, que no es tiene como fuente dos jurisp que
i i los b delamqaesyquenonmrrespondm:onlm

estandares internacionales de los derechos humanes de las mujeres; Por un lado, la jurisprudencia que ha

sido interpr de manera desfa le para los de las mujeres, mdmdequeddemn

de acoso sexual requiere de actos Asiioha I en diversas

Corte Supi de Justicia al interpi que los verbos rectores del tipo penal del articulo 210A (amso

sexual) del C6digo Penal:

ndim en principio, una dudca:h:mmmofdmmhnsmdumnuesbmvenﬁcarhs
P dinamicoy () Ello,

mmhhla,mmmpﬂrdmm_— i6n o acto aislado puedar

para elevar la conducta a delito, i de i6n 0 efe 1

quela ion proviene d qnbs.:)hsammllapemm".

Esta interpretacion es contraria al Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
violencia y el acoso en el mundo laboral, el cual define este tipo de violencia como "un conjunto de

por y icas if ode 205 de tales T2 i y practicas, ya sea
que se manifiesten una sola vez o de manera repeudn. que tengan por objeto, que cousen o sean
susceptibles de causar, un dofio fisico, psicolo o ; 1a vi i yelam
por razon de género, y el acoso sexual (Art. 1). El requisito de que la sea ref que pi
de una fuente jurisprudencial y no I:pl, ha llevado a ﬁsalu y jueces a tipificar como injuria por vias de
he:ho actos que. Iugoces D fcon ion sexual], 7 sin
ia sobr P capazy it ", Esto ha llevado a la Corte Suprema de Justicia
a afirmar que:
La conduc! fugaces e las partes inumas de una persona
capaz sin su aquiescencia, es sin duda un acto reprochable, sea que se realice sGbitamente en via publica —
mmeﬂsﬁeas&oenelservloud! masivo o las iones humanas
en i centros i publicos, etc., pero no constituye actualmente un

delito contra la libertad, integridad y formacion sexuales {énfasis fuera del texto original)*.

**Salamanca, Laura (2023) "A propésito de la eliminacion de fa miurh enel pmyzdn de!ebm\a del Codqo Penal:
injuria por vias de hecho y acoso sexua!’, ver: https://}
dxmmumde—h-ln;uﬂa—en—d—pmecmde—mlmm-dekodlppmﬂ«npm-puwsdevhm-yimw-mll

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Radicado No. 49799, sentencia del 7 de febrero de 2018, M.P.
Fernando Leon Bolafios.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Proteso Radicado No, 47640 del 24 de octubre de 2016,
Magistrado ponente: Fernando Alberto Castro Caballero.

** Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Proceso Radicado No. 25743, sentencia del 26 octubre 2006,
M.P. Alvaro Orlando Pérez,

Es decir que, para la Corte Suprema de Justicia, este tipo de actos constituyen un atentado contra la
integridad moral y no sexual de 1a victima. Esta clasificacion solo se aplica, sin embargo, cuando Ia victima
es mayor de 14 afios, ya que en los casos de de 14 anos la jurisps ia penal si ha

este tipo de actos como un atentado contra la integridad sexual de la victima, y los ha tipificado como
actos sexuales con menor de catorce afos®’. En estos casos la Corte Suprema de Justicia ha reconocido
que:

cuando se hace objeto a un menor de edad de tocamientos en sus partes intimas, besos en fa boca o actos

ese tipo de compor i no atraen de injurias de hecho, porque es claro que
con ellos se afectar la sexual del i {€nfasis fuera del texto original), quien,
por sus mismas condiciones de inmadurez dada la edad, no esta m condiciones de comprender la
naturaleza y trascendencia de los mismos. No se trata ) de que un trato

afectuoso hacia el menor, sino de acciones evidentemente lujuriosas, dinpdls segun se dlio a satisfacer
el instinto sexual del victimario, luego en atencidn al estado de espetlal vulnerabifidad en que se hallan
los i ademds fai i para de su deben ser
objeto de una espedal proteccion, lo cual implica que hechos como los aqui investigados se valoren en su
justa medida y susciten el reproche punitivo adecuado™.

Esta i i i no esta pues no se explica claramente como es
que la edad de la victima marca una diferencia tan transcendental en el objetivo que persigue el delito. De
hecho, esta interpretacion es contraria a la doctrina internacional, que ha buscado que se reconozea la
connotacion sexual indeseada de este ﬁpude ac'u. Segun un informe de ONU mujeres, este tipo de

conductas “le quita[n] o las victimas: de el intimo. Al rrlnmr
susaperzncmsyqunurhdanmbxv&"-‘ i esa vy

ierto control. i yh pérdida de control de las mu)eres sobre sus interacciones sexuales
es comidn y ha sido Es esta i0n, que es causada por sesgos y

hque lleva a que este tipo de conductas sean “limpiadas” de su
intencion mmuw lntegridﬁyformxbn sexuales de las victimas mayores de 14 afios, que
en su mayoria san mujeres, un punitivo § Y la funcién de
retribucién justa de fa pena (art. 4 del Codigo Penal)

Es por eso que, ‘en cuenta los C No 22.2021 y 13.2023 del Consejo Supenor de Politica
Criminal, el presente prweml de ley busca los antes los cuales

ibuyen a generar la i ste tipo de acciones, sin la necesidad de crear un nuevo tipo penal,
sino k los de tij frente al uso de los delitos ya existentes en el
Codigo Penal. Es fundamental tener en cuenta que la Corte Constitucional ha establecido que “Tos
derechos de las victimas del delfito a la verdad, a la justicia y o fa reparacion se violan cuando en el proceso

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Procaso Radicado No, 47640 det 24 de octubre de 2016,
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Castro Caballero.

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, Proceso Radicado No. 346615P, sentencia del 16 mayo de
2012, M.P. Luis Guillermo Salazar.

** ONU Muijeres {2018) "Hacia el fin del acoso sexual: la wigencia y a necesidad del cambio en |a era del #metoo”,

p. 6, disponible en:
https://www.unwomen org/sites/default/files/Headquarters/Att [Sections/Library /2018/Tow
ards-an-end-to-sexuak-harassment-es pdf

penal se adoptan que ala *¢_ Para esto, se modifica el arlkulo HOA del

Codigo Penal, aclarando que el acoso sexual puede también

solicitudes o actos aislados; y se agrega un paragrafo al articulo 226 del Codigo Penal con el objetivo de

dejar claro que este delito no debe ser usado para clasificar conductas o actos que atenten contra la
oil i sexual de fas sin impor su rango de edad.

ﬁnalrnenm. se mdrﬁ:a el artxulo 12 dela Ley 294 de 1996 que establece normas para prevenir, remediar
y la el de este articulo con |a Ley 1257 de
2008, |a cual establece como uno de los derechos de las vl:tinas de vhlenaa el derecho a "decidir
vnlunmﬁmntesv puede sermn[mnmda con el ogresor P de ion y en los
© de otro tipo” (arti J‘B.Indsol:).;-- el articulo 12
deliLevmdelmmepemdemdmahsmumanw i ifiar al oblig; a
concurrir a la audiencia que tiene lugar entre Jos cinco (5) y diez (10) dias siguientes a la presentacion de
Ia peticion de medidas de proteccion.

Se avanza en de barreras de acceso a la justicia en las disti
Corte Constitucional en la sentencia T-028 de 2023, en Ia cual reitera

al recoger lo porla

|a orden impartida en la Sentencia T-388 de 2018, en virtud de la cual el Consejo Superior de Ia Judicatura
debe exigir la asistencia obligatoria de todos los jueces del pais de la jurisdiccion de familia, a las
capacitaciones sobre género que ofrece la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y la Comision de Género
de la Rama ludicial, con el fin de fortalecer la crea:ﬁ!ln th nuevos marcos interpretativos en perspectiva

de género, que la real y efects de p. L ¥ ipos de género
discriminatorios™ .
Capitulo IV De las s mujer acoso laboral

En el 2022 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) lanzo los de la Primer E
Mundial sobre experiencias de violencia y acoso en el trabajo, en la cual encontro que se trata de un
fenémeno generalizado entodo el mundo y que mas de una persona de cada cinco reporta haber sufrido
algtin tipo de modalidad de violencia o agoso en el trabajo (esto es mas de 743 miliones de personas, es
decir, el 22,8% de la poblacién mundial). Frente a las modalidades del acoso, la encuesta demuestra que
las mujeres estan i a vi ia y acoso sexual en el trabajo, 8,2% de las mujeres
frente 3 5,0% de hombres reportaron haber sido victimas de esta modalidad. Ademas, segin esta
encuesta, "casi cinco de cada diez personas que en su vida han sido victimas de discriminacion por motivo
de género también han sufrido violencia y acoso en el trabajo, frente a dos de coda diez en el caso de
quienes no han padecido ese tipo de discriminacion™™.

La especial vulnerabilidad de las mujeres en toda su diversidad ante Ia violencia y acoso laboral ha sido

confirmada en Colombia por la de oy del DANE, segun |a cual
el 2,9% de las mujeres que tnbapn en instituciones publicas de orden nacional reportaron en el 2021 que
en el uitimo afio hablan ibi il de acoso, Iaboral, on y

* Corte Constitucional, Sentencia T-453 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda.
¥ Corte Constitucional, Sentencia T-028 de 2023, M.P. José Fernando Reyes.
*0IT (2022) 'Emenencnas de violencia yacaso en eltnbap anefa encuesta mundnl Resumen de los
] ible en: https://www.ilo /WCMS_863210/1ang—
es/index htm,
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forma de violencia laboral por razones del sexo de las personas afectadas, mientras que sdlo el 1% de los
hombres reportd la misma situacién™

Es por esto que es fundamental tomar medidas diferenciadas y con enfoque de género para atender los
casos de violencia y acoso laboral basados en género, especialmente aguellos que afectan a las mujeres
por ser mujeres. La violencia en los dmbitos laborales impide la autonomia econdmica y fisica de las
mujeres, y aumenta las brechas de género laborales, creando una barrera adicional para su acceso y
permanencia en el mercado laboral.

Actualmente la ley 1010 de 2006 que reglamento lo respectivo al acoso laboral no cuenta con un enfoque
de género ni cumple con los estindares minimos de proteccidn establecidos en el Convenio 190 y su
respectiva recomendacidn adoptados en junio de 2019 en la Conferencia del Ci iode a0 izacion

Finalmente, la adicion de un nuevo articulo (art. 9A) a |a Ley 1010 de 2006, el cual establece la creacion
de un Registro Nacional de informacion de acoso faboral contra las mujeres y Ias basadas en género, tiene
como objetivo i porar el registro, it de este tipo de violencias al Sistema
Nacional de Registro, Atencio i Y de las violencias contra las nifas, mujeres y las
basadas en género.

Capitulo V. De los derechos de las mujeres victimas, y de los hijos e hijas de las mujeres victimas de
feminicidio

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia SU - 080 de 2020*. y reiterado
en la sentencia SU-349 de 2022%, este de ley incluye di iCH qi materializar el
demchoala reparacion integral de las mujeres victimas de viols Dy i rdena la Corte

Internacional del Trabajo. Este convenio reconoce como un tipo especial de acoso laboral “la violencia y el
acoso que van dirigidos contra los personas por rozén de su sexo o género, o que afectan de manera
desproporcionoda o personas de un sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual” (art. 1.1), y en
su recomendacion 206 establece una serie de medidas que deben ser incorporadas en las legislaciones
nacionales a la hora de prevenir, atender y sancionar este tipo de violencias. 5i bien Colombia ain no ha
ratificado en Convenio 190 de la OIT, su idin y rec i hacen parte de las buenas
practicas internacionales para atender.

Por esta razdn, el capitulo Il del Titulo VI de este Estatuto busca generar los cambios minimos en la Ley
1010 de 2006 para garantizar en el procedimiento de acoso laboral los derechos de las mujeres victimas
de este tipo de violencia. Esto requiere, en primer lugar, de una modificacidn al objeto de ley para que su
alcance aborde lo establecido en el Convenio 190, que busca extender su proteccién al 3mbito laboral mas
alld de las relaciones laborales formales. Por esta razdén su articulo 2 establece que el Convenio:

protege a los trabajadores y a otras personas en el mundo del trabajo, con inclusidn de los trabajadores

asalariados segin se definen en la legislacién y la prictica nacionales, asi como a las personas que
que sea su las en N los

¥ los ap los los las en busca de empleo y los

postulantes a un ampluq, [énfasis fuera del texto original) y los individuos que ejercen la autoridad, las

funciones o las de

La medificacién al articulo 2 de la Ley 1010 de 2006 con el objetivo de introducir en nuestra legislacion el
tipo de la violencia y acoso laboral por razones de género, que incluye, pero no se limita al acoso laboral.
El articulo 1 del Convenio 190 define la violencia y acoso laboral por razones de género como aquellos
“gue von dirigidos contra los persongs por rardn de su sexo o género, o gue afecton de manera
desproporcionada o personas de un sexo o génerc determinado, e incluye el acoso sexual”.

Este reconocimiento, que es una deuda con las mujeres victimas de violencia o acoso laboral, se
complementa con las modificaciones a los articulos 7 y 9, los cuales buscan armonizar el contenido de la
Ley 1010 de 2006 con lo establecido en la Ley 1257 de 2008, sus decretos reglamentarios y la
jurisprudencia constitucional en materia de derechos de las mujeres victimas de violencias.

% Es importante tener en cuenta que debido a las medidas que i &l trabajo virtual 6 una
disminucidn importante entre las mediciones de 2019y 2021.

T el exhorto porla ia SU-080 de 2020, para que el Congreso de
la iblica, reguie i el derecho fu a acceder a una reparocion integral en los casos
de violencia intrafamiliar, por medio de un mecanismo )umcuzl Iusto y eficaz que respete los porametros de
debido proceso, plazo yp icion de-

Segun la Corte Constitucional la reparacién integral de las victimas constituye un imperativo para la
P efectiva de sus por o que deben paralas

de reparacion a las mujeres victimas de violencia de género. En primer lugar, i) la reparacion concreta a la
victima por los dafios recibidos con ocasién de la violencia ejercida en su contra, y, ii) en segundo lugar, el
hacerlo con un enfoque estructural y transformador para atacar 1as causas sistematicas de la violencia de
género contra la mujer.

Reconoce ademds lo dispuesto por la Corte i de D t -CIDH- frente al
de i desde una p ctiva de género, el cual debe ser abordado desde una doble

mirada:

a. Desde la perspectiva del Estado, la reparacion es la oportunidad de brindar seguridad y justicia a la
victima para que esta recupere la credibilidad en el sistema y |a sociedad. Ademas, debe adoptar medidas
con el fin de lograr la no repeticion de los hechos.

b. Desde la perspectiva de la victima, la reparacion se refleja en los esfuerzos que desarrolle el Estadoy la
sociedad para remediar el dafio que ha sufrido. Siempre existird una subjetividad en la valoracion de las
medidas de reparacion para la victima y es una obligacion del Estado respetar y valorar esta subjetividad
para asegurar la re| Es por ello la particiy de la victima. De esta manera se
conoce cudles son las necesidades y percepciones de a victima en relacion a la reparacion que esperan®

Asi pues, se incluyen las di ici r ctivas para dar limi alos no solo por la
Corte sino por los ios i i por Colombia, en materia de reparacion integral,
fa ion de itar a los judiciales en la materia.

Capitulo V. Prohibicién del Matrimonio Infantil y uniones tempranas como un tipo de violencia contra
las nifas y adolescentes

* Corte Constitucional. Sentencia SU 080 de 2020. Magistrado ponente: José Femando Reyes Cuartas
* Corte Constitucional. Sentencia SU 349 de 2022. Magistrado ponente: Alejandro Linares Cantiflo
* Ob Cit Corte Constitucional SU 089 de 2020

Segin lo sefialado pDr el Departamento Macional de Planeacidn — DNP-, frente al concepto de matrimonio
infantil o p la rec ign general nimero 31 del Comité para la Eliminacidn de
|a Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la observacidn general nimero 18 del Comité de los Derechos
del Nifio sobre las pricticas nocivas, adoptadas de manera conjunta, indican que se hace referencia a
cualguier matrimonio o unién en el que al menos uno de los contrayentes sea menor de 18 afios™.

Gran parte de los matrimonios i iles, afectan iamente a las nifias y las adolescentes, debido
a los estereotipos de género y a las relaciones de poder a las que se ven sometidas, aungue a veces sus
cdnyuges también son menores de 18 afios.

El il io infantil y las uniones

se derivan de di factores entre los que el DNP resalta:
El bajo nivel de escolaridad; la ausencia de educacién sexual integral; ausencia de un proyecto de vida y
de oportunidades para adolescentes y jovenes; normas sociales y pautas culturales; dificultades para
acceder a métodos anticonceptivos y maltrato infantil.

Asi, siguiendo lo establecido por los estdndares internacionales, se introducen las modificaciones
normativas con el fin de que se prohiba en Colombia el i io a las de 18 anos,
asi como la adopcidn de medidas para la prevencion del matrimonio infantil y las uniones tempranas
promoviendo la transformacidn de los imaginarios culturales que generan este tipo de practicas.

Capitulo V1. De la p y erradicacién de las
piiblico

contra las mujeres en el sector

Este capitulo incluye medidas en relacidn con la debida diligencia de servidoras y servidores piblicos y
particulares que desempefan funciones piiblicas con responsabilidad frente a casos de violencia contra
las mujeres y violencias basadas en género, y sobre criterios de actuacion de las entidades pablicas para
la prevencidn, atencién y erradicacién de las violencias contra las mujeres, con la finalidad de incorporar
los estandares y reglas internacionales, constitucionales, legales y jurisprudenciales de actuacién y debida
diligencia de las entidades estatales y sus servidoras y servidores publicos encargados de prevenir, atender
¥ sancionar estas violencias. La Corte Constitucional ha dejado claro que la violencia institucional “es ef

de octos de discri) que impiden a lo mujer acceder a una proteccidn efectiva, enviando
a las victimas, a sus familias y o lo sociedad, un mensaje en el sentido de que lo autoridod estatal tolera la
agresion contra las mujeres™. En este sentido, el proyecto de ley da lineamientos claros para prevenir los
dos tipos de violencia institucional que han sido identificados por organizaciones defensoras de los

derechos de las mujeres coma Sisma Mujer:

1 |a reproduccidn de la violencia que supone la imposicion de obstaculos para acceder a la justicia,
en detrimento del compromiso internacional estatal de actuar con diligencia para prevenir, atender,
imvestigar, juzgar y sancionar la violencia contras las mujeres; y

7 DNP. “Diagndstico sobre el matrimonio infantil y uniones tempranas en Colombia”. Bngulz. 20189, en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/COT/Desar 2050cial/| /Diagnostic io-Infantil-Uniones-

Tempranas. pdf
3t Corte Constitucional, Sentencia T-735 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo.

2 la produccion de la violencia contra las mujeres cuando los funcionarios ocasionan danos
pswok)glcos, econérmeos fisicos y sexuales sobre |a mujer, que resulta mas lesiva por cuanto anula
P dei r ante la i y con la que actua la administracion™.
Por el otro lado, se busca prevenir y atender |a violencia contra las mujeres en el marco del trabajo en el
sector publico. En este sentido, este proyecto establece la on legal y da fi para que las
entidades poblicas del orden nacional y territorial creen e il para fa p i

atencion y medidas de proteccion de las violencias contra las mujeres y las basadas en género, Esta
disposicion amplia el marco de proteccion establecido en la jurisprudencia constitucional, que ordena la

ion de de que incluyen rutas y procedimientos claros y efectivos para el tramite
de las posibles denuncias de acoso laboral y sexual, justamente para rodear a las mujeres que deciden
defenderse o buscar ayuda, atencion o reparacion™.

Si bien esta di iCH lo ido en el capitulo Il del presente titulo, se trata de una

mas. ya que que existen mditiples violencias contra las mujeres y las
basadas en género en el ambito laboral; dentro de las cuales se encuentra el acoso laboral y sexual por
razones de género, pero no se limita a este. En efecto, existe un vach en fa atencidn a las violencias contra
las mujeres en el marco del trabajo gue no len con las i en el articulo 2 de la
Ley 1010 de 2006 para ser consideradas como una forma de acoso labaral.

Ademas, se busca resclver un vacio que existe en aguellos casos en los que la
violencia contra las mujeres o basadas en género es ejercida por una persona que se encuentra vinculada
ala entidad la d de p! de servicios. esta i busca ir mas
alla de lo establecido en el capitulo Il del titulo, al legales en materia
contractual a las entidades publicas para poder atender y tomar acciones frente a los casos de violencia
contra las mujeres y basadas en género cometidos por con(rahsas que, por no tener una relacion laboral

de subardinacién, no pueden ser llevados ante las. disciplinarias de las
Titulo VIL. Nor al fi del G dela parap fa
de las mujeres

Este titulo tiene como objeth {i) asegurar la partici de las mujeres y sus organizaciones en el
tramite de normas relacionadas con derechos de las mujeres, igualdad y no discriminacion; (i) aportar
herramientas para el trabajo que hace la Comision para la Equidad de la Muijer y (jii) propender por la
participacion equitativa de las mujeres en las mesas directivas de las Cdmaras y sus Comisiones y (iv) contar
con insumos académicos para el estudio y el tramite de los deleyr i conlaj

de las mujeres.

Para ello. el pmvectn de ley refuerza lo dlspueslu en los articulos 230, 231 y 232 de |a Ley 5 de 1992

Ia ion de i o en proy de ley que aborden temas
mbﬂon;dos con los derechos de las mujeres. Esto aplica no sélo para normas que expresamente tengan
como objeto los derechos de las mujeres, sino que de manera transversal generen un impacto en su vida
y sus derechos. Esta medida parte de reconocer la importancia que tiene darle voz a las mujeres, a sus

* Ibid.
% Corte Constitucional, Sentencia T-140 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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realidades y necesidades de manera diferenciada, en el debate legislativo. Resulta prioritario incrementar
y reforzar los mecanismos para que las mujeres participen en estos procedimientos que, como se ha
mencionado, aun siguen siendo dominados por los hombres. En el trémite de las normas sobre los
derechos de las mujeres, igualdad y nmo discriminacién deben ser ellas quienes debatan, aporten,
participen e incidan.

Por otra parte, se modifica el pardgrafo del articulo 11 de la Ley 1434 de 2011 por la cual se modifica y
adiciona la Ley 52 de 1932 y se crea la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la
Repiblica de Colombia. Dado que la creacidn de dicha Comisidn fue un avance para el Congreso tanto
para incluir los temas relacionados con los derechos de las mujeres como para darle un papel mas activo
a las mujeres congresistas Este proyecto de ley aporta herramientas para ampliar su capacidad de
incidencia en los debates centrales sobre estos temas.

Por ello, las reformas que se proponen buscan cualificar el cargo de coordinador{a) de la Comisidn,
incluyendo como requisito contar con posgrado en areas relacionadas y (3] anos de ewperiencia
profesional relacionada con derechos de las mujeres; asi como el de Profesional Universitario(a),
incluyendo y un (1) afio de experiencia profesional relacionada con derechos de las mujeres.

En cuanto a la composicién de las Mesas Directivas de las Camiaras, y de sus Comisiones, se incluye una
modificacion al articulo 40 de la Ley 5 de 1992 con el fin de que tengan en cuenta la participacidn

quili yla y mujeres durante la respectiva legislatura. Esta disposicidn se
fundamenta en el principio de paridad gue orienta la presente ley y tiene en cuenta el comportamiento
tradicional de las Mesas Directivas donde se observan periodos con una participacion mayoritaria de
hombres, teniendo momentos en los que se cuenta con una participacién minima o nula de mujeres en
las mesas directivas, con los impactos negativos que esto implica.

wia entre

Finalmente, teniendo en cuenta las funciones que le han sido al Centro de | i
Altos Estudios Legislativos -CAEL-, este proyecto busca darle un rol protagdnico en el desarrollo de

investigaciones relacionadas con derechos de las mujeres, igualdad y no discriminacién. Ademds, se busca

jones y

que pueda apoyar las solicitudes de concepto o investigacion que realicen la Comision Legal para la
Equidad de la mujer y congresistas sobre estos temas. Con esto se busca cualificar el nivel y la calidad del
debate con argumentos sustentados en cifras e insumos académicos, los cuales permitan tomar mejores
decisiones legislativas.

Titulo VIl De los i ¥ ala Ley

En este titulo se establece, por una parte, |a obligacion del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
lgualdad y Equidad, de entregar al Congreso, dentro de los 10 dias siguientes al inicio de cada legislatura
un informe que dé cuenta de los avances en la ejecucidn y cumplimiento de la Ley.

Por otra parte, se crea una comision de seguimiento integrada por los érganos de control y t

Titulo IX de la revision normativa

Colombia cuenta con una amplia y dispersa normatividad en materia de garantias para la |gualdad ylos
derechos de las mujeres. No obstante, es importante, en linea con las

en la materia, realizar una revision iva de la para, en primer lugar, sugerir
Ia efiminacion de i i ici hacia las mujeres y, en segundo lugar, proponer
ajustes normativos y acci vas que avanzar de manera decidida en la garantia de sus

derechos Para ello, se establece la obligacion, en rabeza del Gobierno Nacional, de crear, poner en marcha
Yy una ision de revision i por expertas académicas de reconocida
i Y i en materia de y garantia de de las mujeres en los diferentes
ambitos de que trata el estatuto, que debera entregar sus al io de la Y
al Congreso de la Republica y socializarlas con el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres a mas tardar un
afo después de su conformacion y puesta en funcionamiento.

Titulo X: Sanciones y Pedagogia

El titulo X del presente proyecto de ley busca, por un lado, complementar las disposicion del capitulo V del
titulo VI al incorporar modificaciones normativas al (bﬁigo Gemral Disciplinario con el objetivo de genera

mecanismos efectivos de sancion de los i i que it su deber ituci Y
legal de g izar los de las muj v,perelcmu.il bl de i
cultural para la prevencion de formas de ia y di contra las mujeres y basadas
en género.

Ac el régimen io en Colombia no tiene refe P a las vi contra las

mujeres ni al deber de aplicar el enfoque de génera y diferencial en su aplicacion. Esto ha
llevado a que, en miitiples casos, |as mujeres victimas de este tipo de vi se vean en la

de hacer uso de {a accion de tutela para que el juez constitucional garantice sus derechos en el marco de
los peocesos disciplinarios. Por ejemplo, si bien muchas de las violencias contra las mujeres constituyen
una grave infraccidn del derecho Inufnadoml de los derechos humanos, reconocida como una falta
gravisima en el art. 52 del Codigo de Proc la Corte C seha\nstnenla
necesidad de dejar sin efecto fallos por las Pr D que no il un
enfoque de género a la hora de analizar y fallar casos en los que los hechos apuntan a la ocurrencia de un
tipo de violencia contra las mujeres®’.

Las disposiciones contenidas en este capitulo buscan dar mayor claridad en términos disciplinarios frente
a fas prohibiciones y sanciones gue deben ser aplicadas en el caso de que un funcionario publico incumpla
con su deber de garantizar los derechos de las mujeres, ya sea porque en su actuar se comete una violencia
contra las mujeres o basada en género, o porque con su accién u omision se configura una forma de
violencia institucional.

del Consejo Consultivo de Mujeres con representacion nacional y territorial, con el fin de hacer
seguimiento a la efecucion y c immi de las i C ladas en el Estatuto.

Por dltimo y para garantizar que la discusidn de los avances en la garantia de la igualdad y los derechos de
las nifas, adolescentes y mujeres en toda su diversidad tenga el méximo nivel en el Congreso, se establece
que dentro del mes siguiente al inicio de cada legislatura se convocard a sesidn de control politico para
que el Gobierno y la Comisidn de Seguimiento presenten sus respectivos informes.

Fi se buscar concretas as y de icacion para la
transformacion cultural que permita la erradicacion de todas las formas de violencia o discriminacion
contra las mujeres en toda su diversi Estas di i incorporan : ¥
ordenes de Ia Corte Constitucional en materia de derechos de las mujeres en las que reitera la necesidad

* Corte Constitucional, Sentencia T-400 de 2022, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantilio

de i i i para la ion de
judiciales™.

publicos y operadores

1.6. Costos e impacto fiscal de la iniciativa:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, se sedala que las disposiciones de
este proyecto de Iey que podrian implicar costos adicionales para las entidades responsables, prevén que
dichas enti asusp i rubros para sufragar los costos de acuerdo
con sus capacidades, de acuerdo con la di ibili Y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, parz avanzar en la garantia del derecho a la igualdad
para las mujeres.

17. de de

De idad con | | articulo 291 de la Ley 5a de 1992, Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3” de la Ley 2003 de 2019, hace mencion expresa de gue no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para I3 discusion y votacion del

pues su positiva 3 enun io para |a colectividad de las mujeres y para la
soc»edad en general, sin que haya ninguna posibilidad de que el proyecto pueda resultar en un beneficio
particular de las y los Congresi que lo

2. Articulado

PROYECTO DE LEY XXX Por el cual se expide el dela parala tia de los hy
de las nifas y las mujeres en toda su diversidad”

Titulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La ley tiene por objs legales y de politica
publica con el fin de promover la igualdad para la garantia de los derechos de las mujeres durante todo su
curso de vida: nifias, adolescentes, adultas y adultas mawm y en toda su diversidad en razén de Ia ran,

etnia, situacion de discapacidad, culto o religion, naci i6n social o
sexual, identidad o expresion de género, procedencia rural, urbana, campesina o pesquera y cualquier otra
R icioh o ci 7 e A

Para el Iogm de este oh;eﬁvo se prevén medidas de accion afirmativas que brinden a las mujeres

de r i ejercicio y disfrute de derechos, desarrollo de potencialidades y que
les garanticen justicia social, econémica y ambiental.
Articulo 2. P La pi ley debe interpretarse conforme a la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
de los i Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, la

* Corte Constitucional, Sentencias T-967 de 2014 (M.P. Gloria Stella Ortiz); T-735 de 2017 (Magistrado Ponente:
Antonio José Lizarazo); T-016 de 2022 {Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz); T-028 de 2023 (Magistrado
Ponente: José Fernando Reyes); entre otras.

Convencidn Internacional Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
CEDAW:; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Pard”; El "Estatuto de Roma" de la Corte Penal Internacional los demds tratados
internacionales gue garanticen derechos de las mujeres con sus respectivos protocolos y recomendaciones
de los organismos internacionales de derechos humanos.

cidn se realizard ac los

La interp mis altos posibles para |a garantia de derechos de
las mujeres. En caso de existir contradicciones entre los estandares internacionales y los nacionales, para
todos los efectos legales se aplicaran las interpretaciones que sean mas favorables y garantistas para las
mujeres.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se establecen las siguientes definiciones:

1 parala de las son
a favorecer a mujeres con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural,
econdmico, politico y ambiental que las afectan o para lograr que tengan una mayor
representacidn y participacion en los ambitos paiblico y privado. Las acciones afirmativas son
transitorias o temporales, deben ser objeto de evaluacion constante y permanecer vigentes
mientras subsistan las situaciones de desigualdad.

Por acciones se

2 tr todas aguellas acciones
de cardcter urgente o que a largo plazo estdn encaminadas a erradicar las violencias contras las
mujeres sin omitir los deberes de los funcionarios piblicos en materia de atencign, sancidn,
prevencion e informacidn.

3. Di contra las muj es toda distincidn, exclusidn o restriccion basada en el sexo o
género que tenga purob]etnn resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos de jjeres, i de su estado civil, sobre |a base del derecho
a igualdad, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. Esta discriminacidén puede ser directa
o indirecta.

a. Discriminacién directa contra las mujeres: es un tratamiento diferenciado desfavorable
que se confiere a una nifa, adolescente o mujer por el hecho de serlo o fundado en
categorias como |a raza, la religion, la orientacion sexual, opiniones personales y todos los
factores que menoscaben o anulen el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de
las mujeres.

b. Discriminacién indirecta contra las mujeres: es la que ocurre cuando, de tratamientos
ios -leyes, politicas, programas o practicas- se derivan
consecuencias ficticas desiguales para las nifias, las adolescentes o las mujeres, lo que
produce lesiones y vulneraciones de sus derechos fundamentales o limita el goce efectivo
de los mismos.

for no discrimi

4. [Estereotipos de género: ideas, prejuicios, creencias, convicciones o practicas generalizadas sobre
las caracteristicas asociadas a lo masculino o lo femenine, basadas en relaciones desiguales de
poder, y que se relacionan con las capacidades, habilidades o roles que deben o pueden
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Articulo 4. Principios, La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
principios:

las enun
SU SEXO O género.

socialy istori de

5. Mujeres en toda su diversidad: es un concepto que busca romper con estereotipos y

generalizaciones, y reconoce y visibiliza Ia diversidad e interseccionalidad que existe entre las

mumes en razon de la raza, etnia, curso de vxda. mnd‘ icion de dlsnpatlchd. culto o religion,

social o sexual, o exp 6n de género,

procedencia rural, urbana, ina o y lquier otra si i o
o

6. Violencias contra las mujeres. en consonancia con el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008, es

cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,

© patri por su de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de Ia libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o
en el privado.

d con los si

1 ncipio de es una previa para que las mujeres con
o con putd:n vivir en forma independiente y participar
en la sociedad en igualda i Este ipio implica la ion de

para | elmsodchsmujuesenbdasudmdadamnah
s:lud alentomoﬁs:m,a!upaaopuhhm, al la i y las i
los si ylas delai i
2. Principio de de las muj; refiere al de las

colectivas, para que las mujeres decidan de mapera libre e informada, deacuenioa su edad y

condiciones, sobre su proyecto devida en sus fisicos,

laborales, culturales, y sociales en los ambitos publicos y privados, sin tener que soportar

uprenlhs por realizar sus, i como afrontar en
P irigit a las que tratan de perpetuar sumisiones

historicas.

Garantizar la autonomia de las mujeres requiere de un proceso de transformacién cultural, social,
politico y econmico, y compromete al Enidovila enla de las sif

y de ia, discriminaci Yy que han en una
distribucion mequlhﬁﬂ del poder, en la falta de opor y en la per de los
estereotipos. Lasndiasyhsidnlexemanemnrldemdwnserxompnadasd:sdem

nacimiento en su proceso de | ejercicio prog) desu ysu
derecho al libre desarrollo de la personalidad.
3. de es el rec atodas las victimas det derecho a

reabw un trato acorde a su naturaleza humana basado en el respeto, la solidaridad y la no

Estado responsable e inclusivo. Son sus fines: (i) el establecimiento de un nuevo contrato social y
forma de organizacion de la sociedad por el cual se erradique toda exclusion estructural, en
particular, hacia las mujeres y (") un nuevo equilibrio social en el que los hombres y las mujeres y
las personas no binarias o ¥ en equidad en todas las
esferas de la vida publica y privada.

5. ncipio de de género: io que implica la adopcion de medidas dirigidas a mbflr
los déficit historicos y sociales de las por razon de iones o
injusty de mil v de las mujeres.
2) Principio de igualdad formal o de jure: io y derech que implica la
de entre y mujeres ante la ley.
b) cipio de o implica 1a ig de facto y efectiva entre
hombres y mujeres y en esa medida, la inacion de i de i0n, inj i
y discriminacion de las mujeres. Supone medidas aﬁructwales legales y de poifhﬁ
publica para garantizar que las mujeres Uensnn de yop
para el pleno ejercicio de sus o ir al Y fici de sus
resultados. Puede requerir la de accic ivas frente a las jas de
las mujeres, o la ion de las it ¥y que refuerzan y
de poder desiguales para la justicia social, econdmica y
ambiental para las s mujeres, entre otras politicas o medidas
6. Principio de paridad: implica la participacion y i itativa de y mujeres

en toda su diversidad en los puestos de poder y toma de decisiones en las diferentes esferas de a
vida politica, econémica y social. La paridad se entiende como un piso minimo, que requiere de
medidas afirmativas para superar |as desigualdades e injusticias estructurales en |a participacion
y representacion de las mujeres.

7. Principio de participacion democrati el derecho de las mujeres en su diversidad a
tamarpamdehrmdumcnhsd&sicnaaadomrm fos ambitos publico, privado,
institucionales, sociales, familiares y comunitarios, hacer parte de las distintas ramas del poder
pablico, y de ejercer un rol de control ciudadano para evaluar los resultados obtenidos en la
gestion publica, exigiendo responsabilidad.

8. ncipio de progresividad y no se traduce en la obligacion del Estado de adoptar,
de acuerdo a la ili para lograr gradual, sucesiva, paulatina y de
manera il | plena de los de las mujeres, incluyendo los derechos

i sociales, ¥ i d las ylas mujeres en toda
su di i yla prohibicion de en la garantia de derechos alcanzada.
Articulo 5. Enla delap ley se tendran en cuenta los siguientes enfoques:

1. Enfoque de accidn sin dano: queninguna’ que se realice estd exenta de

y enfrentar otros factores de exclusion y discriminacion contra las mujeres como la raza, la
pertenencia étnica, la edad, Ia disc 1a c socialy ica, el culto o la religion,
1a naci la 6n sexual, adad y ion de género, la orientacién politica y la
procedencia rural, campesina o urbana entre otras.

discriminacion. ocasionar algln tipo de daio da manera i ia, durante 1a ej de las activi El
4. Principio de modelo de;d a en el que i lguakdad sustantiva y: la e o oy PO i s
participacion efectiva de las mujeres son ejes de las i que asume un wms L2 dqmﬁcantes » L e = fox h
multidimensional de las mujeres en conjunto con el tejido social.
9. de no il ion: es de las i publicas tomar medidas
2. ay el enft ﬂﬂﬁ'ﬁtm reconoce la exi ia de de opresién y necesarias en sus procedimientos de atencion a victimas de violencias contra las mujeres y
inaci de i di negras, basadas en género para evitar cuestionar su credibilidad, evitar reiteraciones innecesarias,
mﬂ'ﬁ y Rrom. E' Estado debevi implementar acciones para eliminar estructuras, politicas y prejuicios y actos de reproche sobre lo ocurrido, pues todo el proceso de atencion gira en torno a
que la ylai idad racial y que afectan de manera especifica sus intereses y derechos.
y di da a las mujeres i negras, raizales y Rrom.
10. E de enla de justicia: los casos de delitos relacionados con las
3. Enfoque de curso de vida: reconoce que las necesidades de las mujeres cambian a Jo largo de la violencias contra las mujeres, i que ituyan delitos, i por
vida, y permite identi y visibilizar las y riesgos dif de |as nifias, jovenes, funcionarios pdblicos se deben poner en de la idad En
adolescentes, mujeres adultas y adultas y ¥ para eliminar las cumpllmuento del principio de la debida diligencia, las autoridades deben adelantar todas las
desigualdades e injusticias que enfrentan segun la etapa del ciclo vital que estén recorriendo. para 1a pi Y acceso a la justicia actuando de oficio para
% 5 v = jlidad y % : e e P ir; i igar y i las vi contra las mujeres y basadas en género.
del Estado i son dela ia de los de las mujeres y estan 11. de de la dy las autorie debera
en la obligacion de redirigir, remitir o ejercer coordir y arti segun sus tomar en cuenta las op de las victi esp en todo su intimidad y la
competencias, con el fin de brindar a las victimas Ia atencion integral sefialada en la Ley 1257 de delai de ser el caso, evitando en todo momento su participacion en
2008 y demas leyes especificas segun el tipo de violencia. una cantidad excesiva de intervenciones o su exposicién al publico, adoptando las medidas que
5. Ent de et Tbiastin los peinciias u 1oBe deratiio sean necesarias para evitar su sufrimienta durante el proceso y causarle ulteriores dafios.
e que las mujeres tienen derecho al goce efectiva de derechos y 12.E ds 3 des y expres de géner, este enfi
en i de ici y i que los > las desigual e ifica, analiza y ri tas desigt i barreras y v estructurales
m;ushclas que enfrentan las mujeres por el heche de seﬂo ¥ busea eliminar las barreras que les de las cuales han sido las mujeres les, trans, y no binarias, y
i ejercer sus civiles, if sociales, culturales y parte de la idad de visibilizary el cha de |; 1 en toda su diversidad de
ambientales. vivir y exp su ion sexual, iden 0 exp de género de manera libre de
£ IO oiiin: estianione parthiddl a5t - Y violencias y discriminaciones.
factores de las muj acidad parala focalizacion de acciones 13. Enfoque diferencial: r las' riesgos, injusticias y vulnerabilidad de las
i asalail s inacion de ¥ garantia de sus yalaer 1 de acuerdo isticas p en razon de su edad, nn,etma.sntumén
de las iales y e rep y los prejuicios, las dedssnpladad. culto o refigion, nacionali dicion social o i sexual,
violencias y las discriminaciones contra ellas. O expresién de género, pi rural, urbana, ina o y
= Mnsilmén. condicién o it o A partir de este
7. Enfoque. de género: busca. ques.en el disefio i v de las iento, el Estado debe valorar las caracteristicas particulares, individuales y colectivas y
estructurales, legales y de politica’publica, se identifiquen las desigualdades, inequidades y fas dindmicas socioculturales de las mujeres para el disefo, implementacion, seguimients y
discriminaciones de las mujeres y se adopten acciones para maodificar patrones culturales y evaluacion de Ia politica publica,
relaciones sociales de poder y para eliminar todas las formas de discriminacion y violencias contra
las mujeres: 14. Enfoque étnico-racial: permite hacer visibles las ias y las exp
:utturales de los sujetos colectivos de derechos, leer sus realidades e ldennﬁnr las formas de
8. Enf de int que que permite reconocer los distintos factores de forias. e ioE y de resi de y de
discriminacién u npruidn que afectan la vida de las mujeres y la manera en que la confluencia de rehooﬂammntn de diversas poblaciones. En relacion con las mu)eres, el Estado debera
estos diferentes factores genera un impacto Yy i y adoptar para eliminar estructuras, 2 y que perp Ia
adecuadas y necesarias para hacer frente a ese impacto especifico y diferenciado para b"" el discriminacion y la inequidad racual y que afectan de manera especifica y diferenciada a las
respeto, proteccion y garantia de los derechos de las mujs Este enfoque permite P mujeres i afr negras, raizales y Rrom.

15. Enfoque territorial. reconoce las dinamicas ptop'as de cada territorio y sus interacciones en un
entorno especifico, y busca la cion de legales y de politica publica,
de manera articulada, flexible, integral y que alas delas
mujeres en los diferentes territorios, priorizando las intervenciones en los lugares mas afectados
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por la pobreza, la desigualdad, la discriminacién y Las violencias, que incluya de manera efectiva
la participacion de las comunidades, y reconozca las diversas realidades sociales, politicas,
‘econdmicas, pluriculturales y ambientales del pais.

Articulo 6. Criterios de actuacién: Serdn criterios generales del Estado para garantizar los derechos de las
mujeres:

1. la adopcidn de medidas de accidn afirmativa y paritarias como mecanismos para garantizar la
ciudadania plena de las mujeres, la igualdad de género y la eliminacidn de brechas y barreras que
discriminan y excluyen a las mujeres.

2. laintegracidn del principio de igualdad material en el comjunto de las politicas, acciones y medidas
‘en materia econdmica, laboral, social, de salud, ambiental, cultural y artistica.

3. Lla incorporacién de los principios de igualdad y no discriminacion como ejes centrales y
transversales en la formulacion de leyes, decisiones judiciales, instituciones y todo el cido de
planificacion y presupuestacion de las politicas publicas.

4. La adopcidn de medidas afirmativas que consideren la discriminacion y exclusion estructural de
las mujeres rurales, pertenecientes a pueblos étnicos, pesqueras y campesinas por habitar el
campo colombiano, por ser mujeres y por ser victimas de la violencia en los territorios.

5. La colaboracion, cooperacién y efectiva coordinacion entre las distintas instituciones publicas
tanto a nivel nacional como territoriales para la garantia de los derechos de las mujeres, y la
erradicacion de todas las formas de violencias contra las mujeres.

6. Lla incorporacion en la planeacién presupuestal de todas las entidades del orden nacional y
territorial la perspectiva de género, priorizando la financiacion de programas, proyectos y politicas
para la igualdad de las mujeres.

7. la participacién paritaria y efectiva de las mujeres en las candidaturas, los cargos publicos e
linstancias de decision de todas las entidades, drganos, corporaciones y ramas del poder pablico.

8. la proteccién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos incluyendo la maternidad, con
especial atencin en la promocion de la corresponsabilidad social y del Estado respecto de los
efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

9. laincorporacién del cuidado como centro de la agenda estatal para avanzar hacia una sociedad

del cuidado, esto incluye el cuidado de la vida de las personas, los animales y el medio ambiente.

10. La implementacidn de medidas que aseguren el reconocimiento, la redistribucidn y la reduccidn
del trabajo de cuidado no remunerado a cargo de las mujeres, asi como la recompensa y
representacion del trabajo de cuidado remunerado que es ejercido de manera mayoritaria por las
mujeres.

11. La implementacidn de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo de cuidado del
Estado, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus
diferencias y diversidad.

del cuidado no

12. El i de medidas que el imi de fa
remunerado como actividad productiva en el sector rural.

13. La utilizacién de un lenguaje mcluyen(e y no sexista en el ambito institucional y su promocién y
en fas dif sociales.

14. La eliminacion de estereotipos de género a través de la adopcion de medidas orientadas a producir
transformaciones culturales y sociales sobre J sesgos e i i que rep la
discriminacion y violencias contra las mujeres, haciendo énfasis en la implementacion de medidas

para promover la construccion de i no Vi i y cor

15, La implementacion de medidas que Ia de las mujeres, y que
avancen en la erradicacion de las brechas de género lesy

16. La ion de i ivas, en del deber de debida diligencia, para prevenir,

sancionar y erradicar las violencias contra mujeres, garantizando el acceso efectivo a la justicia y
reparacion del dafo.
17. El reconocimiento y la proteccion de las mujeres pertenecientes a grupos étnicos en su rol de

lideresas, sabedoras y piedra angular en la pervivencia y transmision de la cultural y saberes
tradicionales de sus pueblos.

Articulo 7. Medias para la igualdad y la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad. Las entidades y organos del poder pdbhco en todos los niveles, deberan disefiar e
implementar politicas y planes de accion para la ij y los de las mujeres al
interior de las enti que i entre otras, para cerrar las brechas de género existentes
en materia laboral y salarial, incluyendo acciones afirmativas para su desarrollo profesional y acceso a
estimulos, entre otros:

1. Medidas para fa conciliacion del trabajo y de la vida personal, familiar y comunitaria de las
mujeres.

2. 1a corresponsabilidad en [as Iabores de cuidado, incluyendo acciones que promuevan que los
hombres hagan uso de la licencia de paternidad y que las mujeres tengan mayores garantias para
el uso de su tiempo libre.

3. Medidas para la prevencion y difusién de rutas de atencion frente a las violencias contra las
mujeres, particularmente al acoso laboral y sexual al interior de las entidades, y su oportuna
atencién y sancion.

4. Campafas de sensibilizacion para erradicar practicas discriminatorias o que reproduzcan
estereotipos de género en la funcién pablica.

Paragrafo: Las politicas y planes que se adopten deberan ser publicados a través de la respectiva pagina
web de |a entidad estatal y serdn actualizados cada dos anos o antes si se estima conveniente,

Titulo Ii: De la parala

derechos de hsnhnsylnsmujeresﬂlmdamdhnrsidad

Capitulo L. Pl yp parala

y la garantia de los

Articulo 8. de para la y la garantia de los derechos de las nifas y las
mujeres en toda su diversidad en los Planes de Desarrollo. El Gobierno Macional y los gobiernos
territori deberan i de manera en sus Planes de Desarrollo, Planes sectoriales y

otras herramientas de planificacion y presupuestacion piblica, medidas para avanzar en Ia |gua|dad ¥
derechos de las mujeres. Estas medidas deberdn tener ¢
acciones, indicadores de impacto de |a cadena de valor de los proyectos. Lo anterior, sin perjuicio de las
demas disposiciones legales vigentes en la materia que regulan la inclusién de medidas para la igualdad y
derechos de las mujeres en todo el ciclo de planificacion y presupuestacion publica.

ia con los diagndstico:

La Macidn y las enti territ
con la ili

P por asignar recursos posibles, de acuerdo
Iy el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para avanzar en la garantia del derecho a la igualdad para las mu]eres teniendo en cuenta
los principios de progresividad y no regresividad, y los principios de idiari; ¥
concurrencia plblica establecidos en la ley 152 de 1934,

El Gobierno Macional y los 5, ademds de g la participacidn de los Consejos
Territoriales de Planeacion, garantizardn la participacion de los Consejos Consultivos de Mujeres en la
definicion e implementacidn de las medidas de los Planes de Desarrollo y sus planes de accion dirigidas a
avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres, incluyendo la definicién y seguimiento a los indicadores
de impacto, metas y recursos.

Paragrafo. El Depa de Planeacion con la asesoria del Ministerio de Igualdad y Equidad
v el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, apoyard con lineamientos y asistencia técnica a las
entidades territoriales para dicha incorporacion y tramsversalizacion del enfoque de género para las
mujeres en todo el cicdo de la planificacién y presupuestacion publica, asi como en los ajustes a

metc ias y si de del gasto.
Articulo 9. de los de que trata esta ley en la planeacién, programacién,
ejecucidn y seguimiento: La nacidn y las i territori deberan la inclusién de los

enfoques previstos en esta ley en el disefio, ion, ejecucion y de los proyectos,
programas o acciones, haciendo uso del Trazador Presupuestal de que trata el articulo 10 de |a presente
Ley. Esto implica, entre otras, la definicion de un diagndstico, objetivos, indicadores, productos y/fo
resultados, metas y recursos que permitan avanzar en la igualdad y derechos de las mujeres y que estén
articulados a las lineas estratégicas planteadas en los planes sectoriales, planes de desarrollo y otros
instrumentos de planificacidn y presupuestacidn publica.

Pardgrafo 1. La Instancia Nacional de que trata el articulo 19 de la ley, izard el
a este proceso de transversalizacidn.

Articulo 10. Trazador presupuestal para la equidad de la mujer: El Gobierno Macional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el Departamento MNacional de Planeacidn y el Ministerio de
Igualdad y Equidad, revisara y fortalecerd el Trazador Presupuestal para la equidad de la mujer, con el fin
de que se identifiguen las asignaciones tanto de funci
disminuir las desigualdades y las brechas entre hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido en
el articulo 361 de |a Ley 2294 de 2023. La marcacidn de proyectos y focalizacidn de recursos en el trazador
presupuestal de equidad para las mujeres, debe incluir los proyectos que se implementen con recursos de

como de i ion qgue o yan a

Regalias, Recursos Propios y de Cooperacién Internacional.

Todas las politicas dirigidas a garantizar la igualdad y derechos de las mujeres deberdn estar reflejadas en
el Trazador Presupuestal cuando estas se financien con recursos de inversion o funcionamiento. El
Gobierno Macional deberd incorporar los indicadores estratégicos de dichas politicas a las metodologias
de uso del Trazador Presupuestal.

En la elaboracidn del Plan Operativo Anual de Inversiones, se identificaran los proyectos de inversidn que
dispondrdn del Trazador Presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

La metodologia para la marcacion de proyectos y recursos a través del Trazador Presupuestal para la
equidad de la mujer debe permitin, cuando sea pertinente, identificar de manera diferenciada e

interseccional las asignaciones presup que yen a la garantia de los derechos de las
mujeres.
Las enti que c el

General de la MNacidn deberin preparar y presentar

anualmente un informe de los recursos y
como de los recursos apropiados para la vigencia en curso. El informe deberd presentarse a mas tardar
durante la primera semana de abril ante las Comisiones Séptimas Constitucionales permanentes del
Congreso de |la Republica, que deberdn realizar una sesidn para discutir y analizar el contenido de dicho
informe.

en la vig i te anterior, asi

Articulo 11. Obligacién de implementar el Trazador Presupuestal para la equidad de la mujer por los
entes territoriales. Las gobernaciones y alcaldias que registren sus proyectos de inversion y
funcionamiento en el sistema de informacion dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion para
tal fin, deberan utilizar el Trazador Presupuestal para la igualdad de la mujer teniendo en cuenta la
metodologia de que trata el articulo 361 de la Ley 2294 de 2023,

Todas las politicas del ord I o icipal dirigidas a
mujeres deberan estar reflejadas en el Trazador Presupuestal.

la igualdad y derechos de las

Las entidades territoriales deberdn prep Yy presentar un informe de los recursos y
resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la
vigencia en curso que estén destinados a garantizar |a igualdad y derechos de las mujeres. El informe
deberd presentarse a mas tardar durante la primera semana de abril ante la Asamblea Departamental o
el Concejo Municipal, segin el caso.

Articulo 12, de los para la 1 de los de que trata
esta ley en todo el ciclo de El Mini: o d y Equidad, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran mecanismos de socializacién con
las organizaciones de mujeres, tanto en el nivel nacional como territorial, de los lineamientos para
incorporacion de medidas para la igualdad y los derechos de las mujeres en los Planes de Desarrollo y

sobre el uso del Trazador Presupuestal a nivel nacional y territorial con el fin de fortalecer las capacidades
de incidencia y seguimiento de |as organizaciones en los distintos niveles de gobierno.

Articulo 13. Datos estadisticos en materia de ¥ ntia de los de las nifias y las

uji toda . Dentro de los 12 meses siguientes a la expedicidn de la presente ley, todas
las entidades y érganos del poder pdblico en todos los niveles, deberdn establecer un plan de accién para
robustecer, unificar y actualizar sus sistemas de informacion y gestién para avanzar en la disponibilidad e
interoperabilidad de datos en materia de igualdad y derechos de las mujeres y su desagregacion por
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ingreso, edad, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, ubicacion rural o urbana.
Este plan de accion deberd estructurarse sobre !a base de los lineamientos del Departamento

de -DANE- y en el marco del Sistema Estadistico Nacional con la
asesoria del Ministerio de |a Igualdad y 1a Equidad.

Padylio. Para el caso de los datos estadisticos de las mujeres rurales, pertenecientes a pueblos o

étnicas, q Y i el DANE tendra especial atencion en |a incorporacion de
datos que den cuenta de su relacion con la tierra, su calidad de propi
ocupantes, el tamafio de sus predios, y la forma de adquisicion de los mismos. Esto con el fin de llevar un
registro actualizado de la situacion de las mujeres rurales frente a Ia tenencia de la tierra. EI DANE llevara
a cabo la del Censo i Agt para lo cual debera actualizar sus variables
conforme a los datos suministrados por la Direccion de Mujer Rural y del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, con el fin de abordar las brechas de las mujeres rurales, pertenecientes a los pueblos
étnicos, pesqueras y campesinas.

iasu

Capitulo Il. Politicas parala y de las mujs

Articulo 14, Diseio particip de las a parala y la garantia de los

dellsnlnasylasmu)enunmd-m El i ionaly los territoriales deberan

formular participati sus politicas publicas con el propdsito de avanzar

en Ia igualdad y garantia de derechns de las mujms Estas politicas deben ser disefiadas e implementadas
los principios y il enelp Estatuto, y debe contener un

Pian de Accion y presupuesto con sus fuentes de financiacion. La actualizacion de las politicas publicas
debera hacerse de manera decenal, y contara con mecanismos de seguimiento periodicos y evaluaciones
participativas bienales én lo que respecta a su implementacion, efectividad e impacto.

Paragrafo 1. Para el caso de las ninas y adolescentes esta politica debe ser disenada e implementada en
el marco de la politica de primera infancia, infancia, adalescencia y familias, Ia cual debera incluir todos
los idos en 13 pr ley.

Paragrafo 2. Las politicas publicas nacionales o territoriales a las que alude este articulo que se encuentren
vigentes al de expedicion de este Estatuto, lo iran estando, y deberan ser actualizadas una
vez se cumpla el término de vigencia previsto en las mismas.

Articulo 15. Armonizacién de planes de y otros i de ¥
presupuestacion pdhlca con las politicas de igualdad. Los Planes de desarrollo nacionales,
de.... Yy ip deberan respetar y promover la implementacion de politicas publicas para

la de de las mujeres de que trata el articulo 14 del presente Estatuto, y demas

politicas sectoriales relacionadas.

Capitulo lIl. De la participacion ciudadana de las mujeres en la de las politicas pub

Articulo 16. Consejo Consultivo Nacional de Mujeres, Créese el Consejo Consultivo Nacional de Mujeres
como una instancia auténoma, consultiva y asesora del Gobierno Nacional para el disefio, :}ecu:m»,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes, proyectos y progi ori a
laiguaidad y el pleno goce de los derechos de las mujeres.

El Gobierno MNacional, a través del Ministerio de lgualdad y Equidad y con la participacion de las
iones de mujeres, 3, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de esta ley, la
compaosicion y funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional.

Articulo 17. Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres. Las entidades del nivel departamental y
municipal contardn con Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres, los cuales serdn la instancia
auténoma de coordinacién, articulacidn, concertacion y corresponsabilidad entre las mujeres y sus

iones y los entes para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas
piblicas, planes, proyectos y que se i ag izar la i
derechos de las mujeres.

y el pleno goce de los

Los entes territoriales reglamentardn, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de esta ley, su
‘compaosicion y funcionamiento con la participacion de las organizaciones de mujeres

El Ministerio de lgualdad y Equidad promowverd la conformacion y puesta en funcionamiento de los
Consejos Consultivos Territoriales de Mujeres en aguellos territorios donde, vencido el plazo, adn no hayan
sido establecidos.

Articulo 18. Participacién paritaria de las mujeres en el Consejo Nacional de Planeacidn. Adicidnese el
articulo 34 de la Ley 152 de 1994, con el siguiente paragrafio:

En la conformacion del Consejo Macional y de los Consejos Territoriales de Planeacidn se garantizard como
minimo, la participacién paritaria de las mujeres.

parala y la garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad

Articulo 19. Ministerio de lgualdad y Equidad. De conformidad con las funciones establecidas en la Ley
2281 de 2023, el Ministerio de la Igualdad y Equidad serd la entidad del Gobierno Nacional encargada de
disefar, formular, adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar fortalecer y evaluar las politicas, planes,
programas, estrategias, proyectos y medidas para erradicar la desigualdad y la discriminacién contra las
mujeres.

Articulo 20. parala y la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad. Derdguese el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019 y créese el Subsistema Nacional
para la igualdad y los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad, como parte del Sistema
Macional de Igualdad y Equidad, con el fin de incluir en la agenda de las entidades y drganos del poder
piblico en todos sus niveles, los temas relacionados con el avance y garantia de la igualdad y los derechos
de las mujeres, con especial énfasis en el impulso de la transversalizacidn en las politicas publicas con los
enfoques de que trata esta ley.

El Subsisterna Nacional para la igualdad y derechos de las mujeres se articulard con el Sistema Macional de
Bienestar Familiar en lo relativo a la garantia de derechos de las nifias y adolescentes.

El Gobierno Nacional dentro de los & meses siguientes a la aprobacidn de esta ley, reglamentara la
compaosicion y funcionamiento del Subsistemna, asi como su integracion con el Sistema Nacional de
Igualdad y Equidad contemplado en el articulo 71 de la Ley 2254 de 2023.

Articulo 21. de ¥ para la ylos

de las nifias y las mujeres en toda su diversidad. El Subsistemna Nacional para la Igualdad y los derechos
de las mujeres contard con una instancia de coordinacién y articulacién interinstitucional que deberd estar
en funcionamiento dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de esta ley. El Subsistema preverd
la participacion de las mujeres en el mismo, a través del Consejo Consultivo Nacional de Mujeres.

El Ministerio de lgualdad y Equidad, con la participacién de las organizaciones de mujeres, revisard,
armonizara y simplificara las instancias de coordinacion intersectoriales existentes en materia de igualdad

y derechos de las mujeres para ga su buen funci y efectividad.
Articulo 22, ¥ de parala de las nifias y las
uj toda su Los gobier p ¥ municipales c an o for ]

instancias de articulacion y coordinacidn interinstitucional para el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacidn de la politica pablica, de igualdad para la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en
toda su diversidad, en las cuales se contard con la participacion de las organizaciones de mujeres.

El Ministerio de la lgualdad y Equidad, en coordinacion con el Ministerio del Interior, formulardn
lineamientos técnicos para la puesta en funci para la articulacidn
lidad que

¥ i los
entre las instancias de los diferentes niveles de gobierno, especi con la instituci

conforma el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articule 23. Mecanismos para la igualdad y la garantia de los derechos de las mujeres en las entidades
publicas. Las entidades y drganos del poder pablico en todos los niveles, contardn, de acuerdo con sus
capacidades y disponibilidad presupuestal, con un mecanismo para avanzar en la igualdad y derechos de
las mujeres. Este mecanismo deberd articularse con las dreas misionales y de planeacion de cada entidad.

Los m i para la i y los derechos de las mujeres realizardn diagndsticos
periddicos y sectoriales que aborden la situacidn y condicidn de las mujeres en el dmbito de su jurisdiccion,
con el fin identificar las brechas de género, las discriminaciones y las violencias que impiden el goce

efectivo de sus derechos.

Articulo 24. Politica Exterior parala yla ia de los de las Mujeres. El
Gobierno Macional, bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, implementard una
politica exterior feminista como politica de Estado, orientada a p ¥ izar la i Idad y los
derechos de las mujeres, i la i del enfoque de género en la politica bilateral y

multilateral, y teniendo en cuenta la promocion y garantia de los derechos humanos de las mujeres.

Titulo IV. De la d en los dmbitos de la vida de las nifias y las mujeres en
toda su diversidad

Capitulo I. Cuidado

Articule 25. El derecho al cuidado. Toda persona tiene derecho a recibir cuidados, a cuidar. El Estado
buscard reconocer, reducir, redistribuir y recompensar el trabajo de cuidado remunerado y no

Especi; i el reconocimiento del trabajo de cuidado individual y
comunitario; los derechos de las personas que brindan cuidados; la superacion de los estereotipos segin
los cuales el cuidado es una responsabilidad exclusiva de las mujeres; y el derecho a recibir cuidados para

el desarrollo integral de las personas durante su curso de vida, entendiendo la importancia del
cuidado para la sostenibilidad de la vida humana y el cuidado del planeta.

Al tratarse de un derecho inherente a toda persona, y cuya garantia es fundamental para la dignidad
humana, el cuidado serd garantizado por el Estado a través de un adecuado modelo de corresponsabilidad
entre las instituciones publicas, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades, los hogares, asi como
entre hombres y mujeres en sus diferencias y di i que lai division sexual
del trabajo actual, I en esta ley. El derecho al cuidado también implica
reconocer las labores de cuidado remuneradas como un trabajo, y brindar las garantias para que este sea
decente y esté libre de cualguier violencia.

El Estado implementard medidas para prevenir que las nifias y adolescentes sean explotadas u obligadas
a asumir roles de cuidado no remunerado en detrimento de sus derechos fundamentales, especialments
a la educacion, salud y libre desarrollo de la personalidad, y para eliminar todas las formas de trabajo
infantil en contextos de labores de cuidado al interior de los hogares y fuera de ellos.

Articule 26. Enfoque de derechos de las mujeres y de género en los sistemas integrales de cuidado. En
el Marco del Sistema Macional de Cuidado, creado por el articulo 6 de la Ley 2281 de 2023, los gobiernos
departamentales y municipales disefiaran e implementardn, de manera progresiva y acorde a sus
capacidades, sistemas integrales de cuidado gue tengan como fin la universalizacién del acceso a los
servicios de cuidado. Dichos sistemas deberan incorporar los enfoques establecidos en la presente ley vy,
en esa medida propender por reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado;

promover y garantizar espacios de rep 1 de las en estas labores, y
recompensar el trabajo de cuidado los ipos de género y la division sexual
del trabajo.

Paragrafo 1. 5e asegurara la coordinacidn entre el Sistema Macional y los sistemas locales de cuidado. El
presupuesto asignado a los entes rectores nacionales y territoriales de la politica pablica de mujeres,
deberd incluir de manera prioritaria y teniendo en cuenta los recursos disponibles, la asignacidn de
recursos para la i ion de si; de cuidado.

Pardgrafo 2. Los entes territoriales propenderén por la creacidn de alianzas piblico privadas y pablico -
priorizando la participacidn de las mujeres cuidadoras y de sus

pop para los cui [
organizaciones.

Paragrafo 3. La economia de cuidado no remunerado realizado al interior del hogar en zonas rurales, que
incluye el cuidado de la familia, las actividades domésticas y de produccidn de alimentos para el
autoconsumao, serdn reconocidas como actividades productivas, para efectos de la financiacidn de
proyectos por parte de las entidades que conforman el sector Agricultura y Desarrollo Rural y otros
sectores relacionados, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articule 27. Derechos de las mujeres cuidadoras. Las politicas que se adopten en el nivel nacional y
territorial en materia de cuidado reconoceran plenos derechos a las mujeres cuidadoras remuneradas y
no i en cuenta los i enla ley.
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Para las mujeres cui no se de manera i ias que
comprendan servicios de ion y de saberes, for i de i parala
generacion de ingresos e inclusion laboral, actividades de respiro para brindar condiciones de bienestar,
accesibilidad al transporte publico, servicios sociales, seguridad y proteccion social integral, entre otras.
Asi mismo, se it J que pi conciliar Ia vida laboral con Ia vida familiar de las

i Dichas i el cambio cultural que permita romper los estereotipos
sexistas y las ideas que ligan el cuidado al amor |ncnndl:mnal, y lo reconozca como un trabajo que implica
esfuerzo fisico, mental, que requi y genera riqueza para el pais.

Para las mujeres cui e los en el Convenio 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, y se para la yla
representacion, en términos de garantia de y il de su agencia politica.

En relacion con ef cuidado d i por las it ds icas del hogar. se pmmwera
el trabajo decente, parti i una gi. tidil | de laboral

que incluye el Registro de del Trabajo porel
e incentivos en materia de afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social.

io de Trabajo,

Parégrafo. Para las mujeres rurales, Y per a los pueblos étnicos que
activi de cuidada ono i i las politicas

del cuidado adoptaran medidas que se:,us(m 3 sus necesidades territoriales y culturales, y que tengan

en :uentz las practicas y asi como las parti i dela i y las

g y no ag i por la idad de fas mujeres en el campo.

Capitulo Il Salud

Articulo 28. Igualdad para las mujeres en el ambito de la salud. Las entidadesy bmanos del poder publico

en todos los niveles, en el marco de sus r 4 las a

eliminar todas los obstaculos legales y de hecho que impiden el acceso de las mujeres a los servicios de
salud de manera amplia e integral. incluyendo |3 salud mental, fisica, sexual y reproductiva, desde una
perspectiva que contemple el em‘nque de curso de vida y la diversidad de las mujeres. En este sentido,

Articulo 30. Garantia y promocién del derecho a la salud Las del orden

adoptaran las medidas necesarias ori ala de barreras economis i ivas y
de suministro, para el acceso a p de salud Asuvez i acciones i para
aquellas i que se en sit ion de ¥ que no posean las condiciones

materiales para acceder al cuidado de su salud menstrual, en 3mbitos urbanos y rurales, como es el caso
de las mujeres en privacion de libertad.

Mﬁwb!l.l’émkxdemdunbnaﬂsﬂd&!limdopromcveréelaocesoalastém'msde
asistida alas queasilo i por i o i

las medidas ativas dirigidas a i en i de para el ejercicio de

sus derechos sexuales y reproductivos. Este articulo no autoriza, regula ni incluye dentro de estas técnicas

|a subrogacion uterina o alquiler de vientres,

Articulo 32. Autonomia reproductiva: las mujeres tienen derecho a 1a garantia de sus derechos
reproductivos, en este sentido son libres y autonemas para decidir sobre el nimero de hijos que desea
tener, el espacio entre cada gestacion, el momento oportuno para hacerlo durante su curso de vida, como
¥ con quién desea tenerios. La toma de decisiones respecto al ejercicio de su sexualidad o reproduccion
estara desprovista de cualquier interferencia, violencia y coaccion por parte del Estado o de terceros.

Articulo 33. A alasalud lyala Las mujeres en toda su di

tienen derecho a la salud sexual y iva. La af i0n que i 1as muj materia de salud
sexual y reproductiva es esencial y urgente, y deberd prestarse teniendo en cuenta los principios y
enfoques establecidos en esta ley El Gobierno nacional deberd implementar una politica publica sobre la
materia, la cual incorpore medidas diferenciales para las mujeres que viven en la ruralidad, y reconozca y
fortalezca los saberes ancestrales de los pueblos etmws como la parteria y las practicas comunitarias
diversas. En relacion con la d genital el i y los entes

enla y de dichas practicas.

Articulo 34, Atencion diferenciada en materia de salud mental para las mujeres. Teniendo en cuenta las

deberdn de adoptar que el epercmmdeesbederechovhsque

le sean conexas, & o ias para " de manera pi afectaciones diferenciadas en la salud mental de las mujeres, derivadas entre otras de las violencias, la
discriminacion, 1as cargas de cuidado y la defensa de los derechos humanos, el Misterio de Salud y

Articulo 29. Acceso uni Yy de para la LAk mueres henen el Proteccion Social medidas y para atender a las mujeres que han sufrido

derecho de elegir y acceder a los diversos i ivos en el territorio nacional, en materia de salud mental, los idos en esta ley.

la dlvemdw cultural, las ¢ i y los i ici Y E

medidas que : la de este derecho. con El Mini de Salud y Py Saocial en un término de 12 meses desde la

expedicion de esta ley, una her i de i imi ¥ ion ala

espenal eﬂfasls en las mujeres que mas barreras enfrentan debido entre otras, a sus condiciones
étnico-racial, ia de al sistema de salud, edad, estatus
de género, y estado de privacion de Ia fibertad, entre otros.

El Estado impl ra i para p la en el uso de los métodos
anticonceptivos por parte de los hombres, a través de acciones dirigidas a transformar culturalmente los
estereotipos de género que desi ivan el uso de anti VoS y su frente al ejercicio
de la sexualidad.

del enfoque de género y a la atencion diferencial de las mujeres en el marco de fa politica nacional de
salud mental.

Capitulo lIl. Educacion
Ankulo 35. Igualdad pmlunlihs.hs adolescentes y las mujeres en la educacion. El sistema educativo
grara el p pio de de trato para las mujeres, p entornos

inclusivos, diversos y seguros, donde se fomente el respeto, la igualdad, el pluriculturalismo y la no
discriminacion.

Para ello, en los 12 meses siguientes a la expedicidn de esta ley, el Ministerio de Educacion Macional
d gias con el fin de gque las Secretarias de Educacidn establezcan acciones
de promaocidn de |gualdad y equidad de género para la eliminacidn, y sancidn de los comportamientos,
contenidos y lenguajes sexistas que produzcan discriminacion, exclusion o violencias contra las mujeres,
asi como discriminacién basada en género en las instituciones educativas.

Pardgrafo. Para las mujeres en la ruralidad se adoptarin estrategias diferenciales, que respeten las
practicas culturales y tradicionales, y que tengan en cuenta las brechas gue enfrentan las mujeres rurales
en el acceso, calidad, pertinencia y permanencia a la educacion, el mejoramiento y disponibilidad de la
infraestructura y la oferta educativa en las zonas rurales y rurales dispersas.

Articulo 36. Par pal entre 'y mujeres en los drganos de decision del sistema
educativo. Las instituciones que hacen parte del sistema educativo nacional promowerdn como minimao,
|a participacion paritaria de mujeres y los Grga de control y ds Il 3 en las instituciones
educativas, tanto nacionales como territoriales. El Ministerio de Educacian, junto con el Ministerio de
lgualdad y Equidad, desarrollardn estrategias que permitan materializar este objetivo, tanto en el dmbito
urbano comao rural.

Articulo 37. Paridad en la participacidn de las mujeres en el Consejo Nacional de Educacidn Superior.
Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 35 de la ley 30 de 1992:

Pardgrafo. En la conformacidn del Consejo Nacional de Educacion Superior se asegurard la participacion
equitativa de mujeres y hombres, estableciendo como cuota minima el 50% para la participacion de
mujeres. El Ministerio de Educacion reglamentard, dentro de los 12 meses siguientes a la expedician de
esta ley, los criterios para la definicidn de dicha participacion.

Articulo 38. Participacidn paritaria de las mujeres en el Consejo Nacional de acreditacién. El articulo 54
de la ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 54. El Sistema previsto en el articulo anterior contard con un Consejo Nacional de Acreditacidn
integrado, entre otros; por las comunidades académicas y cientificas y dependera del Consejo Macional de
Educacién Superior -CESU-, el cual definird su reglamento, funciones e integracién, y asegurard como
minimao la participacién paritaria entre hombres y mujeres.

Articulo 39. Formacién para la igualdad de las nifias y las mujeres. Las instituciones del sistema educativo
colombiano propenderdn por la incorporacidn y transversalizacién en sus curriculos de tematicas
relacionadas con formacidn para la igualdad y ias encaminadas a los

sexistas y de discriminacion contra las mujeres, los roles tradicionales de género, y la division sexual :lel

trabajo.

con las Secretarias de
ion curricular de las instituciones

El Ministerio de Educacion Macional i ¥ inard, conju

Educacidn territoriales, acciones ori ap lat
educativas de los niveles de educacién preescolar, basica y media, con el fin de que los planes de estudio
institucionales sean adecuados al desarrollo de la presente ley y sus enfoques, en cuanto a orientaciones

discipli C

otros aspectos.

y practicas de pricticas de gestion y convivencia institucional entre

En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacidn superior incorporaran en los
procesos de induccion a estudiantes de primera matricula, elementos de formacidn en género y derechos
de las mujeres. Las facultades de derecho, periodismo, comunicaciones, TICs, pedagogia y de las carreras
relacionadas con ciencias de la salud, podran crear una citedra sobre igualdad de género y :lerechos de
las mujeres, con el fin de que en la prictica de estas p i sedéc imi ala en
|a materia y se propenda por |a garantia de los derechos de las mujeres.

Articulo 40. Incorporacion de factores de con la para las nifias y las
mujeres en toda su en losp de ditacidl tit En del criterio de
equidad que rige el Sistema de Nacional de Acreditacidn, dentro de los 6 meses siguientes a la expedicidn
de la presente ley, el Ministerio de Educacion Nacional, con la asesoria del Ministerio de la Igualdad y la
Equidad, impartird lineamientos para que el Consejo Nacional de Acreditacién incluya dentro de los
factores di las mujeres, la t izacidn de los
enfoques de género en el curriculo, y la prevencion y atencidn de las violencias contra las mujeres.

idn, criterios relaci con la i

Entre dichos criterios se evaluaran acciones especificas para el cierre de brechas de género como la
participacion paritaria de mujeres en sus drganos de decisidn y en su planta de docentes, la prevencidn y
atencion de las violencias basadas en género y la implementacién de medidas para garantizar el acceso y
permanencia de las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, tanto en el ambito urbano como
rural.

Articule 41. Acciones para eliminar la segregacién educativa. Con el fin de promover una mayor
participacion de nifias, jovenes y mujeres en carreras sobre Ciencias, Tecnologia, Ingenierias y
Matemdticas -STEM- (por sus siglas en inglés) y eliminar la segregacién educativa, el Ministerio de
Educacidn Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacian y el Instituto
Macional de Bienestar Familiar, disefiard lineamientos para la revision y modificacion de los materiales y
contenidos desde los primeros niveles educativos para que queden libres de sesgos sexistas.

El Ministerio de Educacidn ac i los para gue el sistema educativo
nacional i que experiencias y actividades précticas para el acceso y
permanencia de nifias, jovenes y adultas en las carreras STEM, tanto en el &mbito urbano como rural.

De igual manera, se i gias que den
incluyendo entre otras, ¥ idn de grupos ializados que p el
interés de las nifias y las jovenes en dreas donde suelen estar excluidas, tanto en el ambito urbano como
rural, tenis en cuenta las y del contexto en las que se desarrollen.

a las mujeres en este campo,

Paragrafo. Estas acciones deben ser disefiadas e implementadas en ldgica de la trayectoria educativa,
desde la educacidn de la primera infancia hasta la educacion superior, incluyendo acciones concretas en
el marco de Proyecta-T y demds estrategias de orientacion socio ocupacional disefiadas por el Ministerio
de Educacién Nacional.
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pamupaaﬁn de mujeres en carreras y sectores STEM, El Minist de en
con el Mini: de de fa y las C 2 el Ministerio de
Ciencias, e on y el isterio de y Equidad, creara y reglamentara un fondo

para el estimulo y vinculacion de mujeres en carreras STEM. Este fondo sera administrado por el ICETEX,
que disefiard los estimulos en la materia.

El i en este articulo deberd suj a las
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 43. mmuhiwmmw;*mammyhsmunmewm

de género,, El Fondo para la de Brechas de Desigualdad Pobla e Territorial,
creado por el articulo 72 de la Ley 2294 de 2023, con |a asesoria del Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion, asignara recursos para Ia i en materia de i de género y de

derechos de las mujeres.

Pardgrafo. Los recursos de investigacion contemplados en este articulo deberan sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 44. de cién y a los casos de violencias en el sector educativo, E!
i de i i dis un nacional de g v alos casos de
violencias contra las mujeres en el sector Este progr por la transformacion
cultural para la erradicacion de estereotipos y sesgos de género, y por fa creacion e implementacion de

i y rutas efectivas para la ion integral y el a todas las formas de violencia
contra las mujeres.

Como parte integral del prog el isterio de I i i i para la
creacion de rutas, pmmcnlos y planes de accion p:rz lapr i ¥

delas y ntra las mujeres, y basad: las instit

El Ministerio de debera recoger y s&emaunr informacion reportada por las
Secretarias de Educacion sobre los casas de violencia contra las mujeres y basadas en género que se hayan

contra las nifias, las adolescentes y las mujeres. Esta evaluacion serd la base para el disefio y actualizacion
del Plan de Accidn, y deberd dar cuenta de la implementacidn y eficacia de las rutas internas de atencion,
los sistemas y acciones de prevencidn y sensibilizacidn sobre las violencias contra las mujeres, el estado
de los sistemas de informacidn, y el estado de los mecanismos de seguimiento de los casos de violencias
denunciados en todas las instituciones educativas c alos i delap ley y de la
Ley 1257 de 2008.

Articulo 46. de pi ¥ de contra las nifias y las mujeres en toda su

en de Edi i En aplicacidn del Programa MNacional de Prevencian y
Atencidn a los casos de violencias contra las mujeres en el sector educativo, todas las instituciones de
educacién superior, piblicas y privadas a nivel nacional y territorial  disefiardn en implementardn
protocolos para la prevencion y atencidn de las violencias contra las nifias, adolescentes y mujeres, que
ocurran dentro de las instituciones educativas o en el marco de las relaciones sociales en el ambito
educativo. Dichos protocolos establecerdn medidas preventivas, de deteccion, de atencidn, de sancidn y
de reparacidn para las victimas de estos hechos.

La renovacion de la acreditacion institucional estard condicionada a la existencia e implementacidn de
protocolos de prevencidn y atencién a las violencias contra |as mujeres y basadas en género en las
instituciones de educacion.

Paragrafo. El Ministerio de Educacidn Macional creard un sistema de alertas y correctivos para las
instituciones educativas que no cumplan con lo sefialado en este articulo.

Capitulo IV. Autonomia Econdmica

Articulo 47. |gualdad para las mujeres en el &mbito laboral. Las enhdades\rurganns del poder piblico en
todos los niveles, en el marco de sus respectivas c ia P las i y decisiones
necesarias para materializar el principio de igualdad sustantiva en el mbito laboral, asi como la no
discriminacién basada en género en las condiciones y desarrolio laborales, incluyendo la remuneracion y
el salario; la la prevencion y la atencidn de la violencia
contra las mujeres, promoviendo espacios laborales seguros y reconociendo las afectaciones psicosociales

¥ promocidn laboral;

en el sector El deberda ser reportado al Sistema Nacional de Registro, de estas violencias y el incremento de la participacion de las mujeres en la gobernanza de los sistemas
A & : y i de las contra las nifias, las adolescentes y las mujeres, pmduchw:ls y cadenas de valor. 5e izml'aré la no discriminacian en razén de la maternidad, adoptando
incluyendo informacién de los casos i las y decisic en cada caso y datos que p lac
sobrel it con fas couton:tas mujeres: Las medidas deberdn incluir los enfoques establecidos en esta ley garantizando asi una perspectiva integral
M’m El Ministerio de Ei ion N: 3 al Sistema de Reglstm. Atencion, de igualdad y no discriminacién. Se tendrd especial atencidn en el enfoque territorial que posibilite la

¥ Monil de 1as vil contra las mujeres, i i6n anual del efectivo diferenciacion de las condiciones de las mujeres en el trabajo rural, campesino o urbano.
alas ordenes de ammﬁ(u I'Feul a) de la L:y 1?57 y_del decreto 47_98 relacionadas ocfn las medn‘hs para B ¢ privacio, ene - de su sodal y b delida diligencia e rial, debers
i o = s it adoptar i fvas que yan al cierre de las brechas laborales entre hombres y mujeres.
et e Estas medidas deben incluir acciones concretas para p la i de oportuni
Articulo 45, de las contra las nifas, las adolescentes y las mujeres en el especi en sectores econdmicos masc el acceso a oport de formacidn y
sector El Ministerio de i6 realizara cada dos anos, una mluxlén sobre las capacitacion; la equidad salarial; la promocion de mujeres a puestos de liderazgo; brindar respuestas
y ivos Y i i en los di niveles igi a adecuadas a las personas con responsabilidades de cuidado y |a eliminacion de barreras discriminatorias

la erradicacion de los estereotipos y sesgos de género que las vi ias y i en el ambito laboral.
Pardgrafo 1. Las mujeres con discapacidad, en situacion de con orientacién ”
sexual o identidad de género diversa, las mujeres i negras, 2. 8 gehe ensu aferta de trabajo e rango salartil de I8 posicion, el
raizales y Rrom, y mujeres rurales, pesqueras y campesinas, seran objeto de medidas diferenciales con el cual debe ser al dela
fin de lograr su autonomia economica y el acceso a ingresos propios con la formalizacion y proteccion de 3. Estd i hacer preg: o sobre i il y todas las demas que
sus actividades economicas. vulneren el derecho a la intimidad o que ituaci i discrimi i

2. Estas disposici icaran, i alas para trabajar de Articulo 50. Acci y para la salarial. El Ministerio del Trabajo, en
acuerdo con Io establecido en el articulo 35 de fa ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia. con el Ministerio de y Equidad, ei : 5

Articulo 48. Planes o politicas de d para las del sector privado y publico. Las empresas
privadas y publicas con 50 o mas empleados/as deberan contar con planes o politicas de igualdad que
busquen cerrar las brechas existentes entre hombres y mu}em en el acceso, ascenso. desarrollo y
permanem:ia en el trabajo. Estos planes deben i libres de
salarial, que la vida familiar y laboral y sean libres de acoso y

disc con
violencia contra las mujeres;

El Ministerio de Trabajo regulara los contenidos de estos planes y requisitos, podra asistir té

para cerrar fa brecha salarial, entre las que se incluyen: acciones a través de los Inspectores del trabajo, la

publicacion de informes anuales detallados sobre brechas salariales; la realizacion de auditorias regulares;

hacer efectivo el derecho de las y los trabajadoms de acceder a los datos salariales y el desarrollo de
i digitales para mayor

Las empresas, de acuerdo al tamafo, desarrollardn de manera prog: las
anteriormente, asi como la realizacion de como minimo 3 Va se en relacion con
las medidas adoptadas en materia de ia salarial, la ion de yla
difusion interna y externa, fisica o digital de los planes o politicas de igualdad.

Las empresas privadas que no lan con las obligaci T en el parrafo anterior, se haran
3 una multa, impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que no

para su cumplimiento, dependiendo del tamaﬁo de cada ) Ttuci y hara fa i

vigilancia y control, a través de los ' ste Mis g desde el Grupo

de Inspeccion Laboral para |a Equidad de Género. De los d i se la

construccion de planes de mejora. En todo £aso, se estableceran unos minimos que se deben asegurar en

todas los lugares di trahap. asi como los para tramitar y i quejas
con i ia 0 acoso contra las mujeres.

Las empresas privadas que no cuenten con planes o politicas de igualdad que busquen cerrar las brechas
existentes entre hombres y mujeres en el acceso; ascenso, desarrollo y permanencia en el traba}o o
incumplan fos mismos, se haran acreedoras a una multa, i por las i del de
Trabajo y Seguridad Social, que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder 50
veces dicho salario, teni el tamaio de la emp . El valor de estas multas se destinara al
Fondo para el For imi de fa k ion, Vigilancia y Contro! del Trabajo y la Seguridad Social -
FIVICOT.

Paragrafo. Los planes o politicas de igualdad también deberan incluir un protocolo de prevencion y
atencion de casos sobre discriminacion, violencia cnntra Ias mujeres, acoso laboral y sexual, que garantice
la prevencién, atencion, sancion a los ag Y de a las mujeres.

Articulo 49. Ce enla de brechas Lar de las brechas de
género en materia salarial y laboral es un asunto de corresponsabilidad del Estado y los empleadores del
sector privado. En este sentido, las empresas del sector privado y las entidades pablicas deben cumplir
con los siguientes lineamientos en el proceso de seleccion laboral:

1. Estd prohibido preguntaries a las mujeres por su historial salarial y definir su remuneracion con
base en ésta.

padra ser inferior a un salario minima mensual vigente ni mduSOvues dicha salario. El valor de estas
multas se destinard al Fondo para el For imi dela ia y Control del Trabajo y Ia

Seguridad Social - FIVICOT.
Paragrafo: Para el caso de las publicas, el Depal A de la Funcion Pablica
las i con el fin de avanzar en el cierre de brechas y la garantia de la igualdad

salarial,

Articulo 51. Informe anual de transparencia salarial. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 Ia Ley
1496 de 2011 sobre igualdad salarial, las empresas del sector publico y privado tienen la obligacion de
llevar un registro sabre el perfil y asnpucidnde cargos por sexo, género, orientacion sexual, discapacidad,

razay etnia, i y clase o tipo y forma contractual.

A partir de este registro, las privadas con 50 o mas y tendran la

de publicar su indice de i salarial, junto con las medidas adoptadas para eliminar la
brecha existente.

El Ministerio de Trabajo, junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad, en un plazo de 12 meses desde la
entrada en vigencia de la ley, esta obligacion y las que se deriven de su
incumplimiento.

El Ministerio de Trabajo, en el marco del informe de que trata el presente articulo, debera hacer un reporte
anual a la Comision Legal para |a Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, sobre sus acciones de
seguimiento a esta obligacion y a los planes de mejora presentados por las empresas, asi como sobre las
sanciones impuestas. Este reporte sera publicado en la pagina web del Observatorio de Asuntos de
Género.
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Pardgrafo Para las entidades e instituciones piblicas, el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica disefiard una metodologia para identificar la existencia de brechas salariales. Ademads, junto con el
Observatorio de Asuntos de Género, realizard un andlisis en torno a los criterios de asignacidn, ascensos y

con el fin de visibili

las brechas y adoptar medidas para corregirlas.

Articulo 52. Promocién de la igualdad para las mujeres en la negociacién colectiva. En todas las
negociaciones colectivas del sector piblico y privado se incluird un capitulo de género en los pliegos de
peticiones y de las convenciones y se garantizara que en las mesas de negociacion se cuente como minimo
con la participacién paritaria de mujeres y hombres tanto en el sector empresarial como sindical. Se
garantizara la participacion de las mujeres trabajadoras en las mesas de negociacidn de forma paritaria
tanto en el sector sindical como empresarial.

Como accién iva, se pi
doméstico.

la negociacidn colectiva con el sector de trabajo

El Ministerio de Trabajo reglamentara lo relativo a esta disposicidn en un plazo de & meses a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 53. Medidas para la reduccidn de la division sexual del trabajo

El Ministerio de Trabajo con la asesoria del isterio de v Equidad, § 3 medidas para
fomentar una mayor participacién de mujeres en sectol amicos tradic masculinos. Estas
medidas se enfocardn en la eliminacidn de y la creacidn de i para p lai

de oportunidades.

Drentro de las medidas e incentivos se otorgara un puntaje adicional en licitaciones pablicas a las empresas
que un i de género. Se podran establecer cuotas para
las mujeres en los sectores econdmicos masculinizados, con el fin de garantizar una representacion

ativo con la i

equitativa de mujeres en los puestos de trabajo. Estas cuotas deben ser implementadas de manera gradual
y con un enfoque basado en méritos, buscando el equilibrio de género en los equipos y promoviendo la

i ¥y lai de opor El proyecto de ley plantea estrategias para mejorar las
condiciones de una vida libre de violencias, seguridad y bienestar de las mujeres que trabajen en estos
sectores. Esto implica la adecuacidn de elementos de salud ocupacional, como wniformes e implementos
de trabajo para i la cor ¥ seguri de las mujeres. Asimismo, se asegurard la

i ibili de i sctura adecuada, servicios bdsicos como bafios y salas de lactancia, y se
implementarin politicas de prevencidn y atencidn del acoso sexual y laboral. El Ministerio del trabajo

vigilard su cumplimiento haciendo inspecciones, a través del Grupo Elite de Inspeccién Laboral para la
Equidad de Género.

Articulo 54. Inclusién financiera para las mujeres El gobierno nacional adelantard acciones afirmativas
encaminadas a la eliminacién de la discriminacién hacia las mujeres en los servicios financieros y a
remover las barreras de acceso al crédito, con énfasis en las mujeres en situacion de discapacidad, de
vulnerabilidad econdmica, i
pesqueras y campesinas, facilitando el otorgamiento de créditos de mayor monto, con bajas tasas de
interés o i [ Se imp progr plblicos de educacidn financiera y tributaria
para las mujeres.

Rrom, rurales,

negras, afrodesc i raizales,

Las medidas afirmativas para la inclusion financiera de las mujeres en situacién de discapacidad, de

negras, i raizales, Rrom, y rurales,
pesqueras y campesinas, tendran en cuenta y tomaran acciones concretas para reducir las brechas de
género que estas enfrentan enel accesoala i alas de lai iony las
comunicaciones, a los insumos y itaci para entre otras.

Capitulo V. Participacién politica y social
Articulo 55. Igualdad para las mujeres en materia de p-'ﬂcipulm La panmpacudn de las mu]eres y sus

orxamuclones en las decisiones que las afectan, en de iy un req para
la itaria y la de paz. El Estado 4 todas las ias para
su participacio itaria, fibre de violencias y de toda forma de discriminacion, para lo cual

implementara estrategias para superar obsticulos institucionales, legales, politicos, economicos y
culturales que enfrentan las mujeres desde los enfoques previstos en esta ley.

Articulo 56. Parti de muj: s
de la Ley 1475 de 2011 asi:

para eleccion popular. Modifiquese el articulo 28

En atencion a la aplicacion progresiva de los principios de equidad de género, paridad, alternancia y
universalidad consagrados en los articulos 40, 107 y 262 de la Constitucion Politica, en las listas donde se
elijan corporaciones de eleccion popular o las que se a consulta, aquellas relativas a
Ia eleccion de cargos directivos, cuando las agrupaciones politicas opten por este mecanismo para
eleccion, deberan conformarse por un minime de cincuenta por ciento (50%) de mujeres, sobre el numero
de i inscritos a la ion que se pi postular. El de las debera
garantizar como minimo el 30% de mujeres en la conformacion final de las listas.

En el caso de listas impares para proveer curules a corporaciones pablicas, se seguird lo dispuesto en este
articulo, salvo par: Ia definicién de la curul impar; Gso en el cual se atenderd a la autonomia de los
partidos, grupos i ivos de ci y con derecho a

Paragrafo 1. A partir de las elecciones de 2030, las listas abiertas o cerradas para procesos de eleccion

popular las se integr de manera sin que dos del mismo
sexo puedan estar de forma consecutiva.

2. G ira causal de ia de i de las listas el hecho de no cumplir con la
cuota de paridad entre mujeres y i enelp articulo. Lo anterior, sin perjuicio de

las sanciones disciplinarias o multas que se puedan interponer a las agrupaciones politicas ante este
incumplimiento.

Articulo 57. de para de mujeres en el proceso politico.
Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

de los Los i de la estatal se destinaran a las
actividades que realicen los partidos y irmi para el de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las sigui i de con sus planes, programas y

proyectos;

1. Parael i i de sus locales y

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes, y pueblos y comunidades étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y de estudio, i igacion y

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de iony politicay

6. Para Ia divulgacion de sus programas y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de i de ia interna previ sus

En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la realizacion de cursos de formacion y

il politica y y para la i efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el
proceso politico, los partidos y i inaran en sus anuales una suma no inferior
al veinte por ciento (20%) de los aportes que le i De este al menos,
el diez por ciento (10%) serd destinado a la inclusion efectiva de las mujeres en el proceso politico.

Los partidos y movimientos politicos deheﬁn identificar Ias nectsldadgs y obstéculos que tenpn las

y las i de sus i para en de la Se
prestara especial atencion a las cargas de cuidado familiar que puedan tener. Con base a lo anterior, los
partidos y movimientos politicos crearan Y progr de apoyo con los recursos

destinados a Ia inclusion efectiva de las mujeres.

Articulo 58, wmmmamnmamwm«mmm Con el
fin de contar con il y sobre ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres en Cclomhn y Iasbarmns para su garantia, la Registraduria Nacional del Estado Civil adoptara

edid: P para icar en cada las barreras y necesidades de grupos de

mujeres quienes, por su condicion, les resulta mas dificil ejercer su detxhn al voto como el caso de las

mujeres rurales, afrodescendientes, negras, raizales, y LBT], jovenes
madres cabeza de familia, victimas de la ia, adultas y y mujeres con
discapacidad, entre otras.

Articulo 59 delos oliti lap de las mujeres. Modifiquese
el numeral 17 del articulo 4. duhlzvllﬁdelﬂﬂ.som de los el cual quedard
asi:

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de los partidos o movimientos politicos las cuales deberdn

incluir idas para |a parti de las mujeres en épocas no electorales tales como:
a. Ia paritaria de los drganos directivos, disciplinarios y
delas
b. Integrarp orutas parala y de los casos de contra
las mujeres en politica.

¢. Fomentar escuelas de formacién para mujeres.

d. Establecer estrategias para caracterizar y apoyar las cargas de cuidado familiar de
militantes y candidatas.

Articulo 60. ciudadana y ia de las mujeres. El Ministerio del Interior llevard a cabo
una revisidn de las instancias de participacidn ciudadana y comunitaria establecidas a nivel nacional y
territorial, con el fin de adoptar lineamientos que promuevan la representacion paritaria de mujeres en

las instancias sectoriales y territoriales, en los mecanismos de convocatoria y eleccién, incluyendo los
estimulos y reconocimiento al aporte de las mujeres en la construccidn de tejido social y de sus agendas.
De igual manera, se promoverd el fortalecimiento y cualificacidn de la capacidad asociativa de las mujeres,
con acciones especificas en los territorios.

Articule 61. Participacién de las mujeres en proy con parti . El Ministerio de
Igualdad y Equidad en coordinacidn con los demas Ministerios responsables, dentro del afio posteriora la
entrada en vigencia de la ley, las para lograr la participacion efectiva
de las mujeres en los proyectos y alianzas pablico-populares que incluyan participacidn comunitaria, entre
los cuales se encuentran los relacionados con infraestructura, vivienda, minas y energiay agua. Se incluirdn
cldusulas para promover la participacidn efectiva de las mujeres.

Articule 62. Participacién de las mujeres rurales, ¥ P a los pueblos
étnicos. El Ministerio de Agricultura y Dy Rural  las i y de politica
piblica necesarias para promover la participacién paritaria de las mujeres en todas las organizaciones de

cadenas del sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, y sus reglamentos.

Capitulo VI. Paz y seguridad

Articule 63. Participacién de las mujeres en ria o ye de paz. La participacion
y el liderazgo de las mujeres constituird un aspecto central de las iniciativas de paz y seguridad, incluidas
las alas

nuevasy es.

El Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior, deberdn adoptar medidas que permitan
identificar y prevenir estas amenazas, y promover la participacién efectiva de las mujeres en toda su
diversidad teniendo en cuenta los [ i en la ley, en la construccidn e
implementacidn de las politicas de seguridad y defensa del Estado. A partir del reconocimiento de la
participacion mayoritaria de las mujeres en el cuidado de las y los sobrevivientes del conflicto, y la
existencia de una relacidn estrecha entre victimas del conflicto y trabajos del cuidado no remunerado, se
garantizara la participacidn y el liderazgo de las mujeres cuidadoras en los diferentes escenarios de
construccidn de paz.

Articulo 64. del Plan de Accion de la Resolucién 1325

El Gobierno nacional y los gobiernos territoriales, teniendo en cuenta el impacto diferenciado del conflicto
armado sobre las mujeres, priorizardn la implementacion y seguimiento de la Resolucion 1325 y su
correspondiente plan de accidn.

Para tal fin, aseguraran la incorporacion de las acciones establecida en el Plan Nacional de Accidn, en
Planes Macionales de Desarrollo, asi como en los planes territoriales de desarrollo, garantizando
presupuesto, promoviendo la articulacién intersectorial y los mecanismos de seguimiento para su
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implementacién. De igual forma, este Plan se actualizard y armonizara cada 2 afios, con atencidn a los
enfoques y principios de esta ley.

Articulo 65. Garantias para las mujeres ¥ de El Ministerio del
Interior en coordinacidn con el Ministerio de hualdad  Equidad y de las demas entidades competentes,

fortalecerd e i 3 de manera progr el gr Integral de -PIG- para mujeres
lideresas y defensoras de los derechos humanos en todo el territorio nacional. Este programa contard con
los ejes de prevencion, proteccién y no repeticion y serd disedi ei con los
contenidos en esta ley.

El PIG tiene como objetiv i | ejercicio libre y seguro de los lis de las mujeres

y de su derecho a defendel los derechos humanus a través de medidas como:
1. Elfortalecimiento de los liderazgos femeninos.
2. la participacidn efectiva de las mujeres defensoras y lideresa.
3. laadecuacidn institucional de las medidas de proteccién con los enfoques del PIG.
4. lalucha contra la impunidad y recuperacidn de la memoria histdrica.

5. Lla lucha contra la estigmatizacion, implementando mecanismos que permitan generar mayor
conocimiento y toma de conciencia acerca de la importancia de la gestion de las lideresas y
defensoras de derechos.

6. La promocidn de i i que el v el cuidado colectivo.

7. Lail idn de medidas para alcanzar la paz en los territorios.

8. La evaluacién y andlisis periddico de los riesgos y las violencias que enfrentan estas mujeres para
la toma de decisiones.

9. las demas que sean necesarias.

Paragrafo. Las violencias ejercidas contra las lideresas y defensoras de derechos [:

y los derechos humanos de las mujeres en los térmil i en y tratados
internacionales ratificados por Colombia, ni las conductas que sean abiertamente contrarias a la funcién
constitucional de la Fuerza Pablica y que por su sola comisién rompan el nexo funcional del agente con el
servicio.

Capitulo VIl. Medio ambiente y sostenibilidad
Ar&uhstsmdndehthmsmdmmymrddehsmmwm

de las mujeres. El Estado medidas que el derecho de las
mujeres al acceso, uso y proteccion de los recursos i alos de esta ley. De
igual manera dichos enfoques deberan guiar los p de licencias 0. y se debera asegurar
la participacion e incidencia de las mujems en latomade en lo relaci con
politicas i asi como i de acceso'a fa justicia ambiental,

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de y Desarrolio

enla fegtamemacién de los Consejos Territoriales del Agua en el articulo 34 de la Ley 2294
de 2023, para |a parti paritaria de las mujeres

Articulo 69. Cambio climatico y su impacto en la vida de las mujeres.

El isterio de i ¥y T los q n enlap ley
en las pollh:as planes y progi sobre cambio & i el i ino en los
asuntos y su parti en las i isorias, R i las i
historicas que hacen mas alas mujeres, i a las mujeres rurales, campesinas, de

pueblos étnicos y de bajos recursos ante os efectos del cambio climatico, asi como su rol protagonico
como agentes en la accion climatica.

De igual manera implementara el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico cuyos avances se incluiran
en el informe amnl del que trata el articulo xx de {a presente ley, haciendo énfasis especial en sus

violencia contra las mujeres gue ejercen la politica, en los términos de la ley por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar la violencia contra las mujeres en politica
y hacer efectivo su derecho a la participacion en todos los niveles.

di i de todos los idos en la ley y en la garantia
de la participacion plena, efectiva y sustantiva de las organizaciones de mujeres en toda su diversidad.

Capitulo VIll. Departes

Articulo 66. CERREM de mujeres. El Ministerio del Interior fortalecers el Comité de Evaluacion de Riesgo Articulo 70. Promocién de |a participacion de las mujeres en las P Los progr

y Recomendacion de Medidas -CERREM- de mujeres, promoviendo su participacion y la de sus publicos de desarrolio dei deporte i en su disefio y ejecucion, el principio de ij formal
organizaciones en las instancias de decision del mismo. De igual manera, la Unidad Nacil i cidn, Y iva, asi como los idos en [a pi ley.

e.n coordinacion Dun el Ministerio de lgualdad, deberdn ajustar las met_:lldas de proteccion, y el andlisis de El Ministerio del Deporte promovera el deporte practicado por las mujeres libre de esterectipos de género,
riesgos y afectaciones al enfoque de género y demas enlap ley.

Articulo 67. Delitos de violencia sexual como con el servicio. i el
articulo 3 de la Ley 1407 de 2010 por la cual se expide el Cadigo Penal Militar, el cual quedara asi:

Articulo 3. Delitos no reladenados con el servicio. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en
ningun caso podran relacionarse con el servicio los delitos de tortura, genocidio, desaparicion forzada, de

mediante el desarrollo de progi y i en todas las etapas de la vida, asi como en
los niveles de responsabilidad y decision. En especial, desarrollara lineamientos para involucrar a las nifias
en el deporte y en las actividades fisicas, desde edades tempranas, con énfasis en Ia transicidn hacia la
adolescencia.

Arﬁeuh7Llnhasmnnndepoﬂinconmfomede.ﬁmyd«edmtdﬂnmjens en el disefio e

lesa humanidad, de violencia sexual o aquellos que atenten contra el Derecho Internacional

de espacios publicos depor ¥ se tendrdn en cuenta los usos y las

necesidades diferenciadas de las nifias, las adolescentes y las mujeres en toda su diversidad, garantizando
su seguridad.

Mmfo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Deporte, reglamentara lo relativo al disefo
B on de ios pablicos it Yy J con los i enla
presente ley.

Articulo 72. Acceso de las mujeres a cargos de liderazgo en el deporte: El Ministerio del Deporte revisara

los reglamentos y las estrategias que regulan Ia postulacion y eleccion de los cargos de mayor nivel

jerarquico dentro de los comités nacionales y las federaciones, con el fin de establecer acciones que

promuevan una mayor panktpaddn de fas mujeres, definiendo como punto de partida, porcentajes
i" o cuotas de partici

Los organismos deportivos de los niveles nacional, departamental y de Distrito Capital mumcnpal ¥
distrital, por |a parti de las mujeres en los drganos de i

El programa buscara que los medios de comunicacion hagan publicos sus mecanismos de autorregulacion,

asi como las demas acciones i para este fin, entre las cuales se incluyen codigos de conducta
y politicas c ; comités de de revisar los idos antes de
su icacion o emisi i de Y del publico, entre otros.

E de i ivos se a en un periodo de 12 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.
Articulo 77.

digital. EI Ministerio de de la ion y las G icaci en

coordinacion con el Ministerio de Ciencias, Te A e i 3 una

estrategia integral para su inclusion digital efectiva.

Dicha i izara el acceso, uso y ap on de las TICs por parte de las mujevvs yel desarmlo

de infraestructura tecnoldgica que facilite el acceso en fos itorios y la de de

aprendizaje y/o formacion digital que itan el de i Lo anterior con el fin de
Ia ion que las mujeres en dreas e git 1a ion, lai i

médica y de clasificacion funcional, comision técnica y de juzgamiento.

Articulo 73. Acciones afirmativas para reducir la brecha salarial y la discriminacion de las mujeres en el
deporte profesional: El Ministerio del Deporte, en un plazo de 12 es a partir de la ion de la
presente ley, llevara a cabo un estudio sobre la situacion de los salarios ¥ honorarios, patrocinios,

tipos de idad social, de on de carrera y demds factores para
el ejercicio pmfeslonal del deporte por parte de Jas mujeres. Con base en los resultados obtenidos, se
una i a cerrar la brecha salarial y a prevenir Ia discriminacion contra las

mujeres que se dedican a los deportes de manera profesional.

Paragrafo. E1 Ministerio del Deporte crears, dentro de los 12 meses siguientes a |a expedicion de esta ley,
los lineamientos para la conformacion de Comités de Género en los organismos deportivos que hacen
parte del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 74. muevhundncmhsmmﬂlmbmw El Ministerio del Deporte

! ' o y vigilancia para que los i deportivos que hacen parte del
Sistemna Nacional del Deputh, adopten protocolos que contenga las politicas de prevencion, atencion y
icacion de las. d :ncia contra las mujeres,
Capitulo IX. C gias de la e digital
Articulo 75. Rol de los enla cultural y 1a transformacién de los
estemoﬂpos de género y sexistas. Lns medios de icaci Ia de género,
ier forma de discri contra las nifias, las adolmentas y las mujeres en toda su
diversidad,
Articulo 76. N de en los medios de comunicacién. El Mlmsteno
de dela y las Ci i creard e un p de it
dirigido a p Ia io ia de de autorregulacion por parte de los medios de
icacion. Estos i an p la de género, evitar la discriminacion y los
estereotipos de género y una i0 itativa de y mujeres en este sector.

tecnologica y la insercion laboral.

Los programas pablicos sobre i para llegar a las mujeres que mas
barreras enfrentan en este tema, en especial las ubicadas en zonas rurales. Ademas, se desarrollaran
estutemas para incluir los contenidos creados por mujeres en materia digital y de las tecnologias de la

vl:(

Articulo 78. Espacios digitales seguros para las nifas y El Instituto Naci de Bi
Famifiar, en inacion con el Mini o de de fa ion y las G
disefiara una i parala p de los riesgos asociados al uso de las Tecnologias de
la ion y las Ci icacit ~TICs- a los que fr los de edad, i
1as nifias y adolescentes.

Titulo V: sancion y de las contra las ninas y las mujeres

en toda su diversidad

Capitulo I. Tipos y de contra las mujeres

Articulo 79. Violencias basadas en género - VBG. Por violencias basadas en género se entiende cualquier

accion, omision, o de vil ia que tenga o pueda tener como resultado la muerte,

dao o sufrimiento fisico, sexual, psicaldgico, economico y/o patrimonial tanto en el ambito publico como

en ei privado que se desarrolle a partir de las de poder, prejuif o de género,
sexual o i o y expl de género.

La definicion de violencias basadas en género puede complementarse con aquellas que desarrollan los
tratados e instrumentos internacionales en materia de los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 80. Violencias contra las mujeres en toda su diversidad. Para efectos de la presente ley se
entiende por violencias contra las mujeres en toda su diversidad, como establece el articulo 2 de la Ley
1257 de 2008, cualquier accion u omisién, que le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual,
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psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la

coaccidn o la privacidn arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito pablico o en el

privado.

Articulo 81. Tipos y modalidades de violencias contra las mujeres. Para efectos de la aplicacién de la

presente ley en el marco del modelo de intervencidn integral, las violencias contra las mujeres se
en los sigui tiposy '

1. Segin el entorno donde se presentan: las violencias contra las mujeres pueden presentarse entre
otras en el dmbito pablico, familiar corwiviente, familiar no conviviente, de pareja y expareja, de
salud, educacidn, laboral, contractual, institucional, digital, de instituciones de proteccidn, de
reclusidn intramural, comunitario, de amistad, politico, en el marco del conflicto armado, y en
cualquier otro escenario que permee el contexto, la vida de relacion y otros espacios en los que
las mujeres desarrollan sus libertades y derechos.

2. Segun la interseccionalidad: estas violencias afectan de manera diferenciada a las mujeres segun
su orientacion sexual, identidad y expresion de género, edad, raza, pertenencia étnica,
pertenencia rural, campesina o wurbana, discapacidad, clase social, su pertenencia a grupos
reconocidos como sujetos de especial proteccin constitucional, entre otros factores sociales, y
s superposicion o interseccion, que contribuyen a su estado de vulnerabilidad, discriminacion u
opresidn.

3. Segin la de la fisica, ica, sexual, econdmica, patrimonial, en los
términos establecidos en la Ley 1257 de 2008, la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres y otras tales como a través del acoso judicial, digital, institucional, gineco-obstétrica,
simbdlica, politica y vicaria.

a) Violencia contras las mujeres a través del acoso judicial: es el uso indiscriminado y excesivo de
los mecanismos legales con el objetivo de hostigar, amenazar, desgastar y controlar la vida de las
mujeres en toda su diversidad, en especial de las victimas de violencia, para alejarla,
desincentivarla o torpedear su accesoy bisqueda de justicia. También es una forma de retaliacidn
ejercida por su decision de emprender acciones legales para solicitar la proteccidn de sus
derechos, y para buscar la judicializacion y reparacion por los hechos de violencia sufridos. La
violencia o acoso judicial, en escenarios relevantes para la competencia de este proyecto de ley,
se enmarca en logicas de opresidn, dominacidn y silenciamiento a las victimas por parte de sus
presuntos agresores, utilizando el aparato judicial para este proposito.

b) Violencia digital: es toda accidn realizada a través de las Tecnologias de la Informacidn y
Ci icaciones -TICs-, de internet, redes sociales o correo electrénico o cualquier
otro espacio digitalizado gue atente contra la integris psicoldgica, la dignidad, la intimi ola
vida privada de las mujeres, manifestada mediante la captacidn, la difusidn de contenido sexual

en textos, fi fias, videos y otras imp gréficas o sonoras, sin consentimiento
de la victima cuando éstas le correspondan, o vinculadas a éstas sin corresponderle.

entidad publica o privada que preste un servicio publico, que en el ejercicio de sus funciones
cause dano o sufrimiento fisico, ps«:nldgxo. econémico o patrimonial a una mujer; omita
p Judicial y/o i con penales, imoni ¥
disciplinarios, segun el caso, las vulneraciones de los derechos de las mujeres, o que obstaculice e

impida el goce y ejercicio de los de las mujeres, u obstaculice el acceso a la
salud, justiciao a las idas de i ion o estabilizacion establecidas en la ley 1257
de 2008 y en el Sistema de Registro, Atencion, Seguimit y M
Se consi i das instituci de entre otras acciones u
omisiones, el juzgamiento o critica hacia las mujeres por su mmpommlenw o respuesta ante las
hechos de ia sufridos, 1a minimizacion de las de la vi ¥
sufrida por Ias mujeres, la adopcion de decisiones con base en actitudes sociales discriminatorias
que lai las u  que generan o parael
acceso a la justicia, las idas de p y estabilizacion de las mujeres victimas, y
la asimilacion de esterectipos de género y de pra sociales i ala ion de
las mujeres.

d) gin la viol esuna forma de violencia contra las

mu]ems en la prestacion de senndos dc salud reproductiva, Abarca todas las situaciones de
abusivo, de coercion, de violacién del
secreto pi » y di i6n de inf i6n privada o de denegacién total o parcial de

y/o servicios de salud repi durante todo el curso de vida de las mujeres, en
especial llos eventos ionados con la ion, pre fertilidad,
infertilidad, embarazo, parto, postparto, pausi i de de los
organos reproductivosy o r con sy bien sea
durante la atencion en salud o en los centros de salud icos o pri Este tipo de vi i
puede i a través de Vi fisica, psi i i ica, social,
institucional, o por violacién al d ala inf i6n y privacidad
G ituy ias gi entre otras, hs pm:ﬂtas dirigidas hacia las mujeres como
cirugias P i no ion fisica de las mujeres parael
parto, ataques verbales por p médico, i6n por ion de ion
u i de infi ion, presion o i ylo ico por parte del
personal médico o cualquier practica médica que il el di al i previo,
libre e informado, el derecho a Ia dignidad, buen nombre, honra, libertad e integridad personal y
respeto a [a libertad, ir idad y ion sexual y los y que

tienen las mujeres en su condicion de pacientes.

e) Violencia simbélica: Es aqudla que usando lmégenes, gestos. comentarios, iconos o signos

P la idea de Yy inacion en las sociales,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad y limitando su derecho a participar sin
obstaculos en la vida publica.

c) 58 cualquier acto u omisién proveniente de las autoridades
estatales, funcionarios pdblicos o cualguier persona vinculada en cualquier modalidad a una f) Violencia vicaria: es aquelia que el"m s mmwb'e la mujer instrumentalizando a sus hijos
e hijas para dano y Esta violencia puede ser a través
Seln X , Eabin R Pcie e I’A Plge incluye entre otras las particularidades de las Ii y de de las de las
st e o I e tridas estas con s B Yass NS T mo NI, 0o 13 agrmalon. mujeres en razon de su orientacion o identidad de género, victimas de la violencia del conflicto armado,
Capitulo Il. M paralap y sancién de las violencias contra las mujeres de los miembros de grupos étnicos, de las mujeres migrantes y de las mujeres en situacion de
discapacidad.

Articulo 82. Sistema de Regi S de las contra

las mujeres y las violencias basadas en género - SNRASM-. Modrﬁqum el articulo 343 de la Ley 2294 de La prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres, ia gestion de la atencion integral, la

2023, el cual quedara asi: Créese el Sistema de Registro, Atenci Yy de
las violencias contra las nifias, las adolescentes y las mujeres y las basadas en género ~SNRASM- con el

proteccion y el acceso a la justicia a las victimas de violencias se articulard a través del Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, definido en el

objetivo de garantizar a las victimas de violencia contra las mujeres y las basadas en género un servicio Decreto 1710 de 2020 o las normas que lo i © lo susti Los distritos y
publico esencial de calidad incluyendo en la atencion de los casos una repuesta oportuna, no depar deberan el i Arti para el aje Integral de las Violencias
revicti Yy itari asus en e! marco del lhber de la debida diligencia de por Razones de Sexo y Género. Demm de sus funr.umes estara el seguimiento a los casos de violencias
las entidades con competencias en materia de p de las victimas, contra las mujeres, y la i de irigidas, en el marco de la debida diligencia, a
sancién, ion y de este tipo de hechos. prevenir este tipo de vi ias y vi i inicida. Par imnie a los casos, los Mecanismos del
nivel naci pal distrital y ipal se al SNRASM.

Este sistema i una ia de integr delaimtasdei\lnﬂonyunmnsmque
permite centralizar Ia informacion de los casos individuales para 1 ¥ hacer un Con base en fa i on y imi derk de la i ion del se remitird
jimi alas rutas a cada caso, il alertas t ¥ de de la oferta de iéna i i alograr ¥
para wmar acciones frente a las barreras de acceso a la justicia y 3 las de pr i y priorizacidn, acceso y permanencia de las mujeres victimas de violencias y en riesgo de
porlaley, refugio. io, a p de formal y no formal, empleabilidad y oportunidades para la
El v la de los diferentes sistemas de informacion, e naeian, X G e yriode e et

seguimiento y monitoreo, creados por las leyes 1257 de 2008, 1719 de 2014, 1761 de 2015 y 2126 de
2021, asi como de las lineas de atencion a las victimas de violencias contra las mujeres, con los enfoques

servicios de inclusion social vigentes
mw:z.mmmummnmu mmelﬂoﬂm&odﬂm

contenidos en fa presente ley. contra y El de y Equidad sera
el ente rector de la ion del y de los i técnico-
Para garantizar la interoperabilidad del Sistema Nacional de Registro, Atenci imiento y parall
de las violencias cnmra las mujeres y las vhitmus blsadas en género, el Mlmsaeno de lgualdad y Equndad
creara y admi una de Yy de Los niveles nacional, depar y icipal de los sectores de seguridad, salud, justicia, proteccion,
informacion que permh hacer seguimiento a hodas Ias etapas de la ruta de atmcbn alos casos de p y estabilizacio en el marco de la ruta de atencion integral a las violencias contra
violencias contra las mujeres, el acceso a la justicia, y a las i de p ¥ las mujeres, seran los defa pcion e i de las politicas, planes, medidas y
estabilizacion. Este sistema debera definir un registro unificado, de manera que se raci 1a solici icios para py ir, atender, erradicar y dar garantias de no repeticion, asi como de la
de informacién a las victimas para evitar fa revictimizacion. Ademas, el Sistema contara con un capitulo de los técnicos y op del sistema, segun los medios e instrumentos
especial que aborde el inicidio y los de vi ia que llevan a él, incluyendo el registro de los definidos por el Ministerio de Igualdad y Equidad.
Ias famili de las mujeres en ri de las victim: . Las entidades del orde!
¥ ” o |ares. % 7 e mnesgo % yoma i = a Las Secretarias de la Mujer o los. para la i ylos de las mujeres de los entes
nacional y territorial, que tienen obligaciones en el marco de las rutas de atencion, deberan reportar la S, 3 =y 3 X
A s 7 2 = RS ter yel para el je Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
informacion y avances de los casos de violencias que hayan sido atendidos en el ejercicio de sus Lt YR = N P - %
Lais it ‘86t el nach D A erylinnco e bis rukss de atsricioe, Género, constituirdn en los territorios la de e de
y 3 efectivas en el marco de la debida diliy ia para la pi ion de las vi contra las mujeres. Esta
deberan reportar la informacion y avances de los casos de violencias que hayan sido atendidos en el s e e di <e articulars al SN
ejercicio de sus d Este Ia ion de los datos en B ¥ o
cumpllmiento con lo establecido en |a ley 1581 de 2012. A través del Observatorio de Asuntos de Género m 84, lndnsién de los tipos de violencias contra las mujeres en los sistemas de registro e
se iodicos sobre |a sil ion de vi contra las mujeres, nifias, Las en la pr atencion y sancion de las violencias contra las
y vno!enclas basadas en género con base en 1a i del Sistema de Registro, mujeres, deberan registrar e i en sus instr de ionei ion de
Y i B ala del riesgo y el acceso a las rutas de atencion, casos todos los tipos y modalidades de las violencias contra las mujeres definidas en la presente ley, en la

proteccion, estabilizacion y acceso a la justicia, desde una perspectiva diferendal e interseccional que
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ley 1257 y demids normativa relacionada, y brindardn las medidas de proteccion, atencion y estabilizacion
necesarias para salvaguardar los derechos de las victimas.

Articulo 85. de ¥ p para mujeres victimas de violencia.
Medifiguese el literal b} del articulo 19 de la ley 1257 de 2008, el cual quedard asi: b.) Cuando la victima
decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o estos no hayan sido contratados, se
asignara un subsidio monetario mensual para la habitacion, alimentacidn y transporte de la victima, sus
hijos, hijas o personas a cargo, siempre y cuando se verifique que el mismio serd utilizado para sufragar
estos gastos en un lugar diferente al que habite el agresor.

El no estard ala citas icas
‘que requiera la victima cuando la no de la no del servicio por parte
de las entidades de salud. El subsidio monetario consistird en un salario minimo legal vigente sin
importar régimen de afiliacidén.

Articulo 86. Mecanismo nacional de registro de de ¥
de Registro, Atencidn, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres y las violencias
basadas en género, contard con un mecanismo nacional de registro de medidas de proteccidn y atencidn.
Con el fin de conocer la cantidad y el estado de las de proteccidn por las autoridades
competentes en el marco de la ley 1257 de 2008, la ley 2126 de 2021 y sus Decretos Reglamentarios, el
Gobierno Macional, en cabeza del Ministerio de Justicia y el Ministerio de lgualdad y Equidad, unificara
los mecanismos e instrumentos de registro y seguimiento a las medidas de atencidn y proteccidn e
implementara un mecanismo unificado con fundamento en los tipos de violencias reconocidos en la Ley
1257 de 2008 y en la presente ley.

El Sisterna Macional

El Observatorio de Asuntos del Género, creado por la ley 1003 de 2006, con la informacion registrada en

el N P i anonimizados sobre el tipo de medidas de proteccién y atencion
otorgadas en el marco del modelo de intervencién de las violencias de la ley 1257 de 2008, |a ley 1761 de
2015 y la ley 2126 de 2021, con recomendaciones sobre su impacto en la vida de las mujeres y la
prevencion de las violencias y el feminicidio.

1. El Mini io de || Idad y Equidad en coordinacidn con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, reglamentara e implementard, en los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el
mecanizmo del gue trata este articulo.

Pardgrafo 2. Una vez esté en operacion este Sistema, el Ministerio de Justicia, con la asesoria del

inisterio d v Equi 3 un infor iddico d imi las Grd
de proteccidn y su cumplimiento, en especial identificando patrones en el tipo de medidas otorgadas y su
eficacia, e informando sobre la implementacion de sanciones impuestas a los agresores por

de medidas

incumplimiento de las ordenes impartidas en el marco de las medidas entre ellas la no asistencia a los
programas terapéuticos o educativos y las demas contempladas en la ley 1257 de 2008 y ley 2126 de 2021

Articulo 87. Investigacién y sancién de las violencias contra las mujeres. Con el fin de  eliminar la
impunidad y superar la situacidn de denegacion de acceso a la justicia, la Fiscalia General de la Nacidn
creard un indicador de gestion que permita medir el nimero de casos en los cuales los fiscales han aplicado
las directivas de los li

¥s para la i ién de los tipos penales relacionados con violencias

basadas en género y de las violencias contra las mujeres, las cudles son de obligatorio cumplimiento, este
indicador debe estar relacionado con el estado y avance del proceso.

Pardgrafo 1. La de la Nacidn realizard un estudio sobre la efectividad y eficiencia en el cumplimiento de la
obligacidn de los fiscales de solicitar medidas de proteccidn concertadas con las victimas en los procesos
penales relacionados con violencias contra las mujeres y basadas en género. Este estudio identificara los
tipos de violencias contra las mujeres existentes con miras a establecer criterios para la correcta
tipificacion de los delitos o conductas punibles existentes en el Cadigo Penal.

Parigrafo 2. La Fiscalia General de la Macion, en articulacién con el sistema de alertas tempranas del
Sistema Nacional de Registro, Atencidn, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres, .
enviard al Congreso de la Repablica un informe anual que dé cuenta de todos los casos y proceso de
imvestigacion de feminicidios y delitos relacionados con las violencias contra las mujeres, informacidn
sobre las medidas de proteccién y atencion solicitadas y adoptadas para las mujeres en riesgo,
desagregadas por tipo de wiolencia en los diferentes 3mbitos contemplados en la presente ley, incluyendo
el seguimiento a los mecanismos previstos para [a garantia de |a vida de las victimas.

Pardgrafo 3. La Fiscalia General de |a Nacidn incorporard en sus sistemnas de informacidn, variables que
den cuenta de las investigaciones en tramite relacionadas con los tipos de violencias contra las mujeres,
de las i igaci sobre violencia contra las mujeres iniciadas de oficio y por denuncia de las victimas,
y de los casos en los que se hayan aplicado y ordenado las valoraciones de riesgo feminicida y el nivel de
riesgo encontrado en cada caso.

Articulo 88. Direccidn especializada para los delitos relacionados con las violencias contra las mujeres
de la Fiscalia General de la Nacién. Créase, en la Fiscalia General de la Nacién, la Direccion Especializada
contra los delitos relacionados con las violencias contra las mujeres, y todas las formas de discriminacidn
prohibidas por la ley. que tendrd como objetivo liderar la investigacion y judicializacidn de los delitos
relacionados con violencias contra las mujeres asi como las demds conductas delictivas conexas o
relacionadas, incluyendo aguellas que ocurren en el marco del conflicto armado, sin perjuicio de la
competencia de |as Direcciones Seccionales sobre |la materia.

Articulo 89. Informe sobre barreras para la judic de casos de contra las mujeres. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, con la asesoria del Ministerio de Igualdad y Equidad, hara, durante
los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, un estudio periddico sobre la garantia del

derecho de las mujeres al acceso a la justicia, y ewaluara la eficacia en la judicializacién y sancién de las
violencias contra las mujeres y basadas en género, con el objetivo de identificar acciones para reducir las
barreras que enfrentan las mujeres y evaluar la pertinencia técnica de crear una jurisdiccidn especializada
para el abordaje de esas violencias.

Capitulo lIl. Modificacién de tipos penales y procedimientos en violencia sexual contra las mujeres

Articulo 90. Acoso sexual. Modifiquese el articulo 2104 de la Ley 599 de 2000, Cadigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 210A. Acoso sexual. El gue en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad
manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicidn laboral, social, familiar o econdmica,
acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, ya sea de manera reiterada o mediante

manifestaciones, solicitudes o acto aislados, con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurrira
en prisién de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 91, Injuria por vias de hecho. Adiciénese el siguiente paragrafo al articuio 226 de la Ley 599 de
2000, Codigo Penal:

Paragrafo. Este tipo penal no se podra aplicar en el caso de que impli una

contra la autonomia e integridad sexual de una persona. i yend: de fugacese
inesperados en las partes intimas de una persona capaz o incapaz sin su aquiescencia, o exhibicionismo o
filmaciones con connotacidn sexual.

Articulo 92. Procedimiento de citacion para de de
12 de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

Modifiquese el articulo

Articulo 12. Radicada la peticion, el Comisario o el Juez, segin el caso, citard al acusado para que
comparezca a una audiencia que tendra lugar entre los cinco (5) y diez (10) dia: i
de la peticion. A esta audiencia debera concurrir la victima.

alap ion

La notificacién de citacién a la audiencia se hara personalmente o por aviso fijado a la entrada de la
residencia del agresor.

Articulo 95. Proteccion a las mujeres contra violencia en el ambito laboral. Modifiquese el articulo 1 de
la ley 1010 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 1, Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir,
corregir y sancionar las diversas formas de agy j trato i doy ofensi

y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre guienes realizan sus actividades
econdmicas en el dmbito laboral privado o pablico, de la economia tanto formal como informal, en zonas
urbanas o rurales.

Son bienes juridicos p idos por la ley:

El trabajo en condiciones dignas y justas, la libertad, |a i 1a honra, la los

de las muj y demas sujetos de especial proteccién constitucional, y la salud
mental de los trabajadores, empleados, |a armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral
y el buen ambiente en la empresa

Lap ley se aplicard en el ambito de las civiles y/o

de los de de Esta legal no un
para probar la relacién de jerarquia o subordinacién en Ia relacién laboral.

Articulo 96. Acoso laboral contra las mujeres. Modifiquese el articulo 2 de la ley 1010 de 2006 y

Paragrafo. Si las victimas son p i en situacion de i deberd ser noti la
Personeria. El Personero o su delegado debera estar presente en las audiencias. Su ausencia no impide la
realizacion de la misma, pero ye falta grave i

Paragrafo 2. Si los hechos denunciados en la peticion de medida de ion se

con cualquier tipo de violencia contra las mujeres o basadas en género, la victima no estara obligada a
concurrir a la audiencia. En este caso, podra estar representada por un abogado, o en caso de no tener,

elnumeral 7, ask:

Articulo 2. Definicion y modalidades de acoso laboral. Para efectos de la presente ley se entendera por
acoso laboral toda conducta, que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, demostrable,
ejercida sobre un j que sea su las en

los y los apr fos d idos, los las

p en busca de empleo y los postulantes a un empleo, por parte de un empleador, un jefe o

debera ser notifi 1a per , ElPe o su debera estar p en las
Su ausencia no impide |a realizacion de 1a misma, pero falta grave di linari;

Articulo 93. Derdguese el articulo 14 de la Ley 294 de 1996 modificado por el articulo 8. de la Ley 575 de
2000.

Articulo 94. Eliminacion de barreras de acceso a la justicia

El Consejo Superior de la jas a todo el de las
diferentes jurisdicciones sobre enfoque de genero, derechos de las mujeres y prevencion de violencias
contra las mujeres a través de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y 1a Comision de Género de la Rama
Judicial, con el fin de fortalecer la creacion de nuevos marcos interpretativos con perspectiva de género,
que permitan la real y efectiva de Y ipos de género
discriminatorios.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura creara un indicador de gestion que permita medir la
incorporacion del enfoque de género, interseccional y de derechos de las mujeres en el analisis de los
hechos, las pruebas, el ejercicio her ico de judicial y 1a de decisiones de
los operadores de justicia.

Capitulo IV. De las violencias contra las mujeres como acoso laboral

superior jerarg o med un ‘ de trabajo o un subalterno, encaminada a
infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el
trabajo, 0 inducir Ia renuncia del mismao.

En el contexto del inciso primero de este articulo, el acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las

7. Acoso laboral contra las mujeres: toda acto u omisién dirigidos contra las personas por razon de su
sexo, orientacion sexual o identidad de género, o que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres por su condicién de mujer, que incluye ef acoso sexual y demds violencias y dafos contra las
mujeres reconocidos en la Ley 1257 de 2008 en el marco de las relaciones laborarles,

Articulo 97. Adicidnese el literal o) al articulo 7 de la ley 1010 de 2006, asi:

0) Los actos u omisiones que causen dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial a una persona por su género, sexo u sexual, a una mujer por su
condicién de mujer, su sexual, o su Y exp de género, asi como las amenazas
de tales actos en los términos establecidos en el articulo 2 de la ley 1257 de 2008,

Articulo 98. Acoso sexual en el ambito laboral. Adicionese el numeral 4 y modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 9 de |a ley 1010 de 2006, los cuales quedaran asi:
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4. En aquellos casos en los gque la conducta de acoso laboral se enmarque en las modalidades
establecidas en el articulo 2, numeral 7, y en el articulo 7, literal o), las
deben los derechos y idas en los articulos 7, 8,9y 15 dela I.e\flzi? de 2008.
Las conductas de acoso laboral que constituyan acoso sexual u otro tipe de violencia contra las mujeres
no son conciliables, y bajo ninguna circunstancia una mujer victima de estas conductas puede ser

obligada a confrontarse con la persona contra la que se presenta la queja.

Paragrafo 2. La omisidn en la adopcidn de medidas preventivas y correctivas de la situacidn de acoso
laboral por parte del empleador o jefes superiores de la administracion serd sancionada y se entendera
como tolerancia de la misma. El Ministerio del Trabajo un de ¥
sancidn en caso de incumplimiento de esta disposicidn por parte de los empleadores.

Articule 99. Registro nacional sobre acoso laboral. Adicidnese el articulo 9A a la ley 1010 de 2006, asi:

Articulo 9A. Registro Nacional de Informacidn de acoso laboral contra las mujeres y basadas en género. El
Ministerio del Trabajo, desde la Direccidn de Inspeccidn, Vigilancia y Control, con la asesoria del Ministerio
de lgualdad y Equidad, establecerd un Registro Nacional de informacidn de acoso laboral contra las
mujeres en los sectores pdblico y privado, que permita hacer seguimiento a los casos. Este Registro estard
integrado al Sistema Macional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las
mujeres, y las violencias basadas en género.

A través del Sistema Macional de Informacidn de acoso laboral contra las mujeres, el Ministerio del Trabajo,
en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, estudiard los patrones de este tipo de violencias dentro del ambito laboral para asi disefiar las
estrategias de prevencién y evaluar periddicamente la eficacia de las medidas, la implementacidn de los

protocolos, las rutas de atencicn para su prevencion y ewentual erradicacion con el fin de dar lineamientos
de mejora oportuna.

Paragrafo 1. En el caso de acoso en el &mbito laboral en el sector piblico, el Departamento Administrativo
de la Funcign Piblica coordinard con la Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de la Igualdad
un mecanismo para que las entidades pablicas registren |a informacidn de los casos en el Registro Nacional
de Informacidn de acoso laboral contra las mujeres.

Paragrafo 2. El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con la asesoria del Ministerio de lgualdad y Equidad
y el Departamento Administrativo de la Funcidén Pablica, debera reportar al Sistema MNacional de Registro,
Atencidn, Seguimiento y Monitoreo de las violencias contra las mujeres los casos en los cudles se hayan
tomado medidas laborales para la estabilizacion de las victimas de acoso laboral y violencia contra las
mujeres, en los sectores publico y privado, asi como aguellos casos de discriminacion y violencias contra
las mujeres en el Ambito del trabajo, que hayan sido atendidos en la ruta interna de prevencidn, proteccidn
y sancidn de las violencias contra las mujeres.

Capitulo V. De los derechos de las mujeres victimas, y de los hijos e hijas de las mujeres victimas de
feminicidio

Articule 100. Acceso al trabajo digno e igualdad salarial para las mujeres victimas de violencia. El
Ministerio del Trabajo debera reportar al SNRASM, las empresas que se encuentren acreditadas por algan

mujeres y mujeres. victimas del conflicto armado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2733 de
2012.

Pardgrafo 1. El servicio Publico de Empleo y la Agencia Publica de Empleo del SENA  adoptara un
mecanismo para identificar las necesidades de trabajo de las mujeres victimas de violencias y hacer publica
|a oferta de trabajo piblico y privado que pueda suplir esta demanda. Este mecanismo debe ser integrado
al SNRASM.

Articulo 101. Acceso a salud para las mujeres victimas de violencia. El Ministerio de Salud y Proteccisn
Social actualizard cada cuatro (4) afios las guias y protocolos de atencidn a las violencias contra las mujeres,
teniendo en cuenta los enfoques establecidos en la presente ley. Esta actualizacidn estard basada en un
diagndstico de la atencidn brindada, |a cobertura, la calidad y la atencidn diferencial en salud fisica y
mental, y en medidas de atencién brindadas a las mujeres victimas sobrevivientes de las violencias. El
Ministerio de Salud y Proteccidn Social desarrollara un plan de accidn con indicadores diferenciales para
aumentar la cobertura y la calidad del servicio de salud fisica y mental con medidas especiales para los
municipios con indices mds altos de violencias contra las mujeres.

Parigrafo 1. El sistema de indicadores del diagnéstico y del plan de accidn tendra en cuenta las drdenes
al sector salud de la Ley 1257 de 2008 y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 102. Derecho a la reparacidn integral de las mujeres victimas de violencia. Las mujeres, victimas
de violencia tienen derecho a la reparacion integral y transformadora en materia civil, de familia, penal y
administrativa, lo que comprende la restitucion integral, |a indemnizacion de los dafos y perjuicios
derivados de las violencias y de |a omision o accidn del Estado, que constituya un incumplimiento de su
deber de promover, respetar, ¥ sus derechos las medidas de rehabilitacion,
satisfaccidn, garantias de no repeticion, reparacion simbdlica y demas medidas necesarias para su
completa recuperacién fisica, psicoldgica, econdmica y social.

Paragrafo 1: Con el objetivo de asegurar la efectividad de las medidas de reparacidn integral, la Comisidn
de Revisién Normativa, creada por el articulo 122 de esta ley, examinara las normas vigentes en materia
penal, civil, administrativa y procesal relacionadas con este tema, con el fin de proponer las modificaciones
necesarias para garantizar el derecho.

Articulo 103. Sentencia de nulidad de divorcio por viclencia contra la mujer. Modifiquense los numerales
Sy & y adicidnese un paragrafo al articulo 389 de la Ley 1564 de 2012 Cadigo General del Proceso, el cual
quedara asi:

Articulo 389. Contenido de la sentencia de nulidad o de divorcio. La sentencia gue decrete la nulidad del

matrimonio civil, el divorcio o la cesacidn de efectos civiles de matrimonio catélico dispondra:

5. De oficio o a peticién de parte, la condena al pago de los perjuicios a cargo del cényuge que, por
incumplimiento de sus deberes i rales, cionales y legales, hubiere dado lugar a la
nulidad del vinculo, al divorcio o a la relacién de efectos civiles a favor del otro.

6. El envio de copia de las piezas conducentes del proceso a la autoridad competente, para que
investigue los delitos que hayan podido cometerse por los conyuges o por terceros en lo relacionado

sello nacional de equidad de género emitido por el Ministerio, asi como los beneficios directos que tienen con | iGn del asi como con el delas i
sus trabajadoras, los proyectos y los empleos vacantes dirigidos a mujeres victimas de violencia contra las convencionales y legales.
La integral y con de género e interseccional, a favor de Educacion Nacional y el i G i de Familiar, disefiara una i i con

la victima de viclencia intrafamiliar o violencias contra las mujeres que motivd la solicitud de nulidad o
dhmﬂ:lo. se decretard cuando los hechos de violencia o incumplimiento de las obligaciones
ionales y legales se encuentren demostradas por una de las partes. En caso de

pruebas de ofici alas p de los 167 y 169

ser necesario, el juez
Cadigo General del Proceso.

Articulo 104. Priorizacién de los hijos e hijas de las victimas de femicidio en el programa de Renta
Ciudadana. El Gobierno Nacional priorizara, en la focalizacion del programa de Rente Ciudadana, a los
hijos e hijas menores de 18 afios, o con discapacidad fisica 0 metal debidamente certificada que se
encuentran en estado de invalidez o de dependencia econdmica, de las mujeres consideradas como
wictimas del delito de feminicidio consagrado en el Cadigo Penal. Dicho beneficio cobija también a los hijos
@ hijas hasta los 25 afios siempre que acrediten la calidad de estudiantes y la necesidad econdmica.

El Gobierno Nacional, a través de la Mesa de Equidad o quien haga sus veces, reglamentara los montos,
criterios de ingreso y permanencia de estas personas en el Programa de Renta Ciudadana.

Pardgrafo 1. Cuando el padre del hijo o hija sea sospechoso de haber cometido el delito de feminicidio
contra la madre, se establecerd un curador adjunto temporal, en los términos de los articulos 440, 432,
434, 438 del Cadigo Civil, hasta que se emita sentencia final en el caso.

2. Lo di en el articulo deberd sujetarse a las restricciones del Marco Fiscal del
Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo.

Capitulo V1. Prohibicidn del matrimonio infantil y uniones tempranas como un tipo de viclencia contra
las nifias y adolescentes

Articulo 105. Prohibicién del matrimonio infantil y uniones tempranas. El matrimonio y la unidn marltal

el fin de prevenir el matrimonio infantil y las uniones tempranas, que Incluya medidas pedagogicas y de
o icacion para la ion cultural con el fin de avanzar en |a erradicacion de las practicas
culturales y sociales que lo legiti Yy a que se que se trata de una
prictica nociva que tiene efectos adversos en el desarrollo de las nihas, nifios y adolescentes,
especialmente en el de las ninas y las adolescentes.

Esta
Bienestar de la Nifiez, que permitan identificar a las nifias, niflos y adolescentes que actualmente se
encuentran casados/as o en union marital de hecho, y aqueilas/os que estan en riesgo de union o
casamiento. Ademas, incluird la identificacion de los territorios mas afectados por dichas practicas; la
pﬂonzacldﬂ de acciones para la atencion integral de las nifias, ninos y adolescentes; Ia transformacion de
los i que Ia explotacion y abuso de las ninas, ninos y adolescentes y la
recaleccion y andlisis de informacion para |a toma de decisiones publicas sobre este tema.

incluira el for imi de los si de i i i al o io de

Paragrafo: La Comision de Revision Normativa, creada por esta Icv en su arﬂ:ulo 122, revisara las demas

de hecho entre personas menores de 18 afos o entre un adulto y un(a) menor de edad quedan p

Mo podrd aceptarse ni declararse una unidn marital de hecho de menores de Edad, sin perjuicio del
reconocimiento excepcional de los derechos patrimoniales, de alimentos y el derecho a la reparacion
integral y de los ia, los cuales no podran ser afectados.

en caso de

Articulo 106. G para El articulo 116 del Codigo Civil quedara asi:
Articulo 116. Tendran capacidad para contraer matrimonio sdlo las personas mayores de 18 afios.

Articulo 107. Derogase el articulo 117 del Cadigo Civil.

Articulo 108. Permiso para el de ifi el numeral 2 del articulo 140 del

Codigo Civil. El cual quedara asi:

Articulo 140. Nulidad de matrimonio de menores. El matrimonio es nulo y sin efecto en los casos
siguientes:

2) Cuando se h
de aguella edad.

de 18 afios o cuando cualquiera de los dos sea menor

Articulo 109. Prevencidn del matrimonio infantil y las uniones tempranas. El Ministerio de Igualdad y
Equidad en coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de

normas que deban aji ypr las p de

Capitulo VIL De la ion y de las viol contra las mujeres en el sector

publico

Articulo 110. en Todas las y 6rganos del poder

pablico en todos sus niveles, dised e ran, bajo el de Ia debida diligencia, un

protocolo con plazos y transfor para fa pr i6 ién y idas de

proteccion de las violencias contra las mujeres en el ambito laboral y contractual del sector pablico. Los

pr y su sistema de registro deben estar articulados con el Sistema Nacional de Registro, Atencion,
i ¥y i delas contra las mujeres y las violencias basadas en género previsto

en el articulo 82 de esta ley.

El protocolo creado por las entidades publicas deberd incorporar los estandares nacionales e

internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres y contendra como minimo los siguientes
:los. 1as victimas, la oblij de de los servidores publicos, los su)etns

Y @mbito de la ruta de i las rutas de internas a las vi

contra las mujeres, las medidas de proteccion conforme sus competencias, los deberes de los servidores

publicos, el sistema de seguimiento y evaluacion, y los enfoques previstos en esta ley.

El Sistema Nacional de Registro, Atencion, i y i de las contra las mujeres,
establecerd un mecanismo de registro de informacion de los casos individuales, que incluya las acciones
transformadoras realizadas en materia de prevencion, atencion, acceso a la justicia, proteccidn,
estabilizacion y sancion en casos de violencia institucional contra las mujeres.

Las enti publicas su compromiso en la eliminacion de las
fortaleciendo sus equipos de trabajo a través de |a ion de
derechos humanos, derechos de las mujeres y de los enfoques previstos en esta ley.

contra mujeres
en materia de
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Articulo 111. Debida diligencia de los servidores y ilidad frente a casos
de violencia contra las mujeres. Es obligacion de las y los servidores publicos respetar y garantizar los
derechos humanos de fas mujeres en toda su diversi todas las idas necesarias para
impedir la ion de sus y proporcs una efectiva a las victimas de
violencia contra las mujeres.

Para la garantia del acceso a la justicia, se
de la victima, fa judi del de la vi iayel imi o

en relacion con la proteccién
del dafio.

10. Tomar acciones para eliminar los obstaculos diferenciales que enfrentan las mujeres rurales,
pertenecientes a pueblos étnicos, pesquem y umpesinas en el acceso integral de la justicia,
alas idas de i y de no repetici

Articulo 113, de vi contra las mujeres y en género en materia contractual del
Estado. Todos los contratos de prestacion de servicios, derivados de las relaciones civiles y/o comerciales
de las entidades publicas, deben incluir una cldusula con la paralos 3 de
no ejercer ni permitir ninguna forma de violencia contra las mujeres ni basada en género, y de cumplir a

violencias contra las mujeres y violencias basadas en género:

1 El proceso de medidas de proteccion y el tramite de cumplimiento deben darse dentro de un
término no mayor a 10 dias habiles desde su solicitud, para asi evitar nuevos hechos de
violencia.

2. Se permitira a las mujeres el acceso a |a informacion sobre el estado de la investigacion y el
curso del proceso para que puedan gjercer su derecho a la defensa.

3. Los dela ruta de i6n deben serimp que sus
decisiones nNo se basen en prejuicios y estereotipos de género sobre la forma en que debe
actuar una victima de violencia o la gravedad de los hechos para que se reconozcan como una

cabal‘dad con el sistema de gestion de la entidad que fos i rutas o p de
Para ello se los q y criterios enesta ley, v $ary de estas v
Articulo 112. de _‘-' - ala 3 ¥ agrafo 1. El Ministerio de y Equidad, en & wnel:..,.. inis ivo de
dela 4 Con el fin de preveniry la la Funcién Poblica y Colombia Compra Eficiente, un Z que,
se 1as si reglas al de atender y resolver de fondo los casos de

respetando el debido proceso, pueda determinar el incumplimiento eomrxnul de esta clausula. La carga
de la prueba sobre su cumplimiento recae sobre el contratista.

Articulo 114, de por
17 de la ley 80 de 1993, asi:

contra la mujer. Adicionese el numeral 5 al articulo

Amculo 17. De la Terminacion Unilateral. La entidad en acto ini: 4
la i del contrato en los si ntos:

5. Por contra las es, segin lo 2cido en esta ley, en el articulo 2 de la Ley 1257 de
2008, en el marco normativo internacional y demis leyes y regl: sobre derechos de las muj

Articulo 115. Adicidnese el inciso k} al articulo 8 de la ley 80 de 1993, asi:

Articulo 118. Requisitos para integrar Ia Comision para la Equidad de la Mujer. El paragrafo del articulo
12 de la ley 1434 de 2011 asi:

Para ser L de la Comision para la Equidad de la Mujer, se requiere
acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia palitica, ciencias sociales y/o carreras afines y un (1)
ano de experiencia i con de las mujeres,

Articulo 119. Paridad en la integracién de las Mesas Directivas de Camara y Senado. El articulo 40 de la
Ley S de 1992 por |a cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado la Camara de Representantes,
quedara asi:

Articulo 40. Composicion, periodo y no reeleccion. La Mesa Directiva de cada Camara se compondra de
unp y dos P elegidos para un periodo de un afio y a partir del 20
de julio.

Las Mesas Directivas de las Camaras, y de sus Comisiones, seran mnﬂadas cada afio, para la legislatura
que se inicia el 20 de julio la yl

ymujuuduum-hw-mymoﬂmsmmmmdﬁwmmdemdel
mismo cuatrienio constitucional.

Articulo 120. Centro de y Altos Estudios L tivos - CAEL-. £l CAEL, en el marca de sus
funci igaci i con delumﬁeresagualdadvm
Ademas, ra i d q alicen la Comision Legal
para la Equidad de la mujer, los y las congresistas, sobre estos temas.
Titulo VIIL De los meca de reo y se ala ley

Articulo 121. Informes anuales E1 Mini deialj al Congreso de la Repiblica, dentro
de los 10 dias siguientes al inicio de cada legislatura, un informe que dé cuenta de los avances en la
ejecucion y cumplimiento de esta ley.

Articulo 122. i de vy M G la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo al cumplimiento de la ley para laigualdad y derechos de las mujeres en toda su diversidad, con
el objetivo de hacs ala ej iony i de las idas en la

ley.

La Comision estara conformada por:
1. El(La) Procurador{a) General de la Nacién o a quien delegue, quien la presidira
2. El(La) Defensor(a) del Pueblo o a quien delegue
3. El(La) Contralor{a) General de la Nacion o a quien delegue

4. Tres delegadas del Consejo Consultivo de Mujeres con representacion nacional y
territorial.

Parégrafo 1. La Comision deberd reunirse por lo menos una vez cada 6 meses y rendir un informe anual al
Congreso de la Repiblica dentro del mes siguiente al inicio de cada legislatura.

agresion.
” k) Las personas naturales que hayan sido P por la de
4 Flexibilizar, hastadonde sea posible y teniendo en cuenta las particularidades de cada proceso, delitos r s con las contra las los delitos tipificados en los
la carga p ia en casos de o i6n contra las mujeres, pri los i IM 134A, 1348, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 210A, 213, 2134, 214, 215, 216, 217, 218, 219,
indicios sobre las pruebas directas, cuando estas altimas resulten insuficientes. y 219A del Cédigo Penal, o d siera de las por |;
S Considerar el rol transformador o de las discrimi ovi contra las L2 flos ORgaraiitia s g derachoe e ujeres.
j las i iales o Titulo VIL al del C: dela para p! la
6. Analizar las relaciones de poder que las discriminaci y viol cantra las delas mujeres
mujeres. Articulo 116. Parti de las mujeres y en el trdmite de normas relacionadas con
; Los derechos reconocidos en la Ley 1257 de 2008, como elegir no ser mnfronhda con su de las muj o De rdo con lo estn e Ioszn?'culas Z?O, 231y232delaley5 de 1992,
- Al tidos b procai yi para el Congreso de la p Ia de o en de
su proteccién y atencion. ley que aborden temas i con los de las mujeres.
8. Las medldas de proteccién deben ser idoneas para eliminar |a violencia o la amenaza A"“‘“'" 117. Requisitos para Wﬁ." de la Comisién para la Equidad de la Mujer. El paragrafo del
p ™ i del dafio y recurriendo a cualquier tipo medidas para articulo 11 de la ley 1434 de 2011 quedara asi:
conjurar 1a situacion de violencia o su riesgo. Para far el cargo de G de la Comision para la Equidad de la Mujer, se
9. Priorizar la investigacion de los casos de violencias contras las mujeres y dar el impulso titulo de en derecho, ciencia pomu:a. ciencias sociales y/a carreras afines,
procesal para su pronta judicializacion. sgrado en areas relacionadas y (3) afos de W P con d hos de las
mujeres.
2. Las Funci de imi ¥ por parte de la Procuraduria General de la Nacién

y de Ia Contraloria General de la ablica se ej sin juicio de las i i Y
legales que tienen como organismos de control.

Articulo 123. Sesion de control politico. Dentro del mes siguiente al inicio de la legislatura, La Comision
Legal para la Equidad de la Mujer -CLEM- del Congreso de la Republica convocara al Congreso en plenc a

una sesion de control politico para debatir los i por las enti dela
aplicacion de esta ley
La Comision Legal para la Equidad de la Mujer -CLEM- hara imi ala iony imi de
ia presente ley.

Titulo X. De la revisién normativa
Articulo 124. Comisién para Ia El Minit dela y Equidad, dentro de los

& meses siguientes a la entrada en vigencia de la presenle Iq creard una Comision Transitoria de Revision
Normativa, integrada por mujeres de Y en materia de
igualdad y derechos de las mujeres y las nifas en los diferentes ambitos de que trata esta ley, con el fin de
que i y haga para o WIE normas que sean discriminatorias
hacia las mujeres y mejoras ivas - accit que permitan avanzar en la
garantia del derecho a la igualdad para mujeres en toda su diversidad.

La Com«sldn debefa entregar sus i al Ministerio de la Igu. y Equidad y al Congreso de
la Y y con el Consejo Ci ‘ de que trata el articulo 21 de |a presente
ley , a mas tardar un aio después de su conformacion y puesta en funcionamiento. La vigencia de esta
Comision transitoria terminara cuando se venza este periodo.

Paragrafo 1. El Consejo C i para la y los Derechos de las mujeres hara
imie alas i Ia Comisién de revision normativa.
2. El Mi io de y Equidad definira ia cion de esta
que haya una participacion diversa de mujeres que con el isito de i en
este articulo.
Articulo 125, 6n del derecho a la de las muj a pueblos y

comunidad étnicas. De conformidad con ! articulo 150 numeral 10 de Ia Ccmsmm:Idn Politica Nacional,

al i de la de precisas fa inarias, por el término de seis (6)
meses apartir dela ion de la pi ley, para expedir por medio de decretos con fuerza
de ley, la reglamentacion del derecho de las nifas, adolescentes y mujeres pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, ROM y negras, afr i raizales y pal de que trata el presente
proy de ley, mas en lo relativo a:

a) Elaborar las normas con fuerza de ley que desarroilen el derecho a la iguaidad en los diferentes
ambitos de la vida de las nifas, adolescentes y mujeres indigenas, Rrom, negras,
i raizales y

b) Generar el marco legal de criterios delciclo de ion y p del Estado,
y de la actuacion de sus funcionarios y funcionarias publicas en todo lo relacionado con la garantia
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de derechos de las nifias, adolescentes y mujeres pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.

€} Generar el marco legal de la politica piblica de prevencidn, atencidn, sancidn, judicializacidn y
medidas de proteccidn y estabilizacion de las violendas basadas en género, y contra las nifias,
adolescentes y mujeres pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, Rrom y negras,
affroc i raizales y

ARTICULO 47. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta disciplinaria. Las faltas gravisimas
estan taxativamente sefialadas en Ia ley. Se determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los
siguientes criterios:

10. La accidn u omision que tiene o a ejercer contra las
mujeres o basadas en género, o acto de directao contra las muj
que i un delito tipificado por el Codigo Penal, o una grave violacion de
los de las muj P por la C Politica y por el
derech de los derech

El Gobierno Macional consultard a los pueblos étnicos, a través de las i ¥ izacione:

representativas, bajo los parametros jurisprudenciales, constitucionales, legales y del derecho propio, con
el fin de dar cabal c imis al derecho fur de la consulta previa. La metodologia de la
consulta previa para la elaboracion de las normas con fuerza de ley que desarrollen la politica pablica
diferencial para las victimas mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, Rrom, negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras, serd concertada entre el Gobierno Nacional y los pueblos étnicos
a través de los mecanismos para la mujer de las organizaciones indigenas.

Pardgrafo. Hasta la aprobacidn de las normas con fuerza de ley que desarrollen la presente ley en lo
relativo a los derechos de las mujeres pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, Rrom y
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las mormas gue puedan afectarlas quedardn
condicionadas a la realizacion de la consulta previa de los proyectos, programas o presupuestos que
puedan llegar a afectarlas.

Titulo X. Sanciones y Pedagogia

Capitulo L. de por del deber de garantia de derechos de las mujeres

Articulo 126. Faltas con contra las mujeres. Adicidnense los
numerales 15 y 16 al articulo 39 de la Ley 1252 de 2019, Cédigo General Disciplinario, el cual guedar3 asi:

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor plblico le estd prohibido:

15. Proferir actos de maltrato, violencia o discriminacidn directa o indirecta hacia las mujeres, en los

Articulo 128. Conductas de violencia contra la mujer como faltas disciplinarias. Adicionese el numeral 7
al articulo 52 de la Ley 1252 de 2019 Codigo General Disciplinario, asi:

7. Infringir violencias contra las mujeres que generen daio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,

o el deber del Estado de erradicarla y de brindar a las mujeres
confianza y proteccién.
Articulo 129. Actos de como falta ifi el numeral 4 del articulo 53

de la Ley 1252 de 2019, Codigo General Disciplinario, el cual quedara asi:

4. Realizar, promover, o instigar a otro servidor publico a ejecutar actos de discriminacion, hostigamiento,
acoso o per contra ot en razon de su raza, etnia, nacionalidad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, religion, ideologia politica o filosofica,

Articulo 130. Violencia contra las mujeres como falta de deber de garantia. Adicionese el articulo 59A a
la ley 1252 de 2019, Codigo General Disciplinario, €l cual quedara asi:

Articulo 59 A. Faltas con el deber de ntia de los de las mujeres.

1. Adoptar o técnico o juridico, con violacion de las disposiciones
ionales o legales a los hos de las mujeres, que promuevan sesgos o
pos de género, op la contra las

mujeres, u obligar a otro servidor publico para que realice dicha conducta.

términos establecidos en el dela para la ia de los D de las Mujeres en

toda su Diversidad, la ley 1257 de 2008 y los inter de h de las 2. Incurrir en actos u omisiones, en el sitio de trabajo o demas lugares pablicos o privados donde se
mujeres, que tengan por objete o por o anular el goce en el ejercicio de sus que contra las mujeres en los términos
de sus ¥ fund: les en las esferas politica, social, cultural, civil o en :l.alqlier del articulo 2 de la ley 1257 de 2008.

otra esfera piblica o privada.
16. Permitir o tolerar las violencias contra las mujeres.
17. Incurrir en violencia institucional contra las mujeres.

Articulo 127. Viclencia contra las mujeres como criterio para determinar la gravedad de la falta
disciplinaria. Adicidnese el numeral 10 al articulo 47 de la Ley 1252 de 2019, Codigo General Disciplinario,
asi:

3. Omitir o retardar injustifi el ejercicio de las propias de su cargo, permitiendo
que se origine un riesgo de vulneracion de los derechos de las nifias, las adolescentes y las mujeres.

4, No dar alas ¥ en la Ley 1257 de 2008 relacionadas
con la garantia de los derechos de las mujeres, y 1a p P ion y en
caso de violencias contra las mujeres.

5. Omitir, retardar y de oficio de los casos sobre violencias contra las

mujeres.

el tramite y

6. Incurrir en un acto que constituya una forma de violencia institucional contra las mujeres, en los
términos establecidos en la ley o el derecho internacional.

7. Cometer actos de acoso sexual laboral contra otro servidor o servidora publica.

Articulo 131 i de sobre basadas en género como falta disciplinaria.
Adicionese el numeral 7 al articulo 63 de la Ley 1252 de 2019 Codigo General Disciplinario, asi:

7. Lla no aplicacién por parte de fiscales, de las Directivas internas por las cuales se han establecido
parala Yy de los tipos penales relacionados con las Violencias
Basadas en Género contra las mujeres y las nifias

Capitulo Il Y parala de toda forma de

violencia o discriminacién contra las mujeres

culturayla

Articulo 133, parala cultural. En desarrollo de lo establecido por el
articulo 10 de la Ley 1257 de 2008, el Ministerio de Igualdad y Equidad en coordinacion con el Mlmsmno
de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Mini! de gias de la y lasCe i
y el Ministerio de Educacion Nacional, mplementara, en un periodo no mayor a 12 meses desde la
icion de |a ps ley, una y nacional para la transformacion
cultural, con el objetivo de erradicar todoslos estereotipos de géneroy bdas las formas de discriminacion
y violencia contra las mujeres. Esta ia debera pi el de esta ley,
asi como de las demas normas nacionales e internacionales de garantia de los derechos de las mujeres. La

estrategia deberd incorporar en su disefio e i ion los principios y i enla
presente ley.
grafo 1. El Gobi i dinara la i6n progresiva de esta ia en todo el
territorio nacional con los entes territoriales.
2.H P esta a los medios de comunicacion comunitarios
Y de todo el territori i
Articulo 134. a en ntia de de las mujeres. Sera
obligacién de todas las entidades y drg:nos del poder publico en todos los niveles como parte del pmaso
de induccion y reil las de sus i 0s con Y
en ij dad de género, de las mujeres y ién y ion de vi ias contra
las mujeres, y en cultural i Estos haran parte del Plan Institucional

de Capacitacion - PIC- de cada entidad.

Todas las personas que trabajen en una entidad publica tendran a obligacion de tomar y aprobar un curso
en prevencion de violencias contra las mujeres y basadas en género, y cultural i
del Plan Institucional de Capacitacion PIC.

Articulo 135, en de las mujeres y prevencién de violencias. El
Ministerio de lgualdad y Equldad en coordinacién con el Departamento Administrativo de la funcion
Pablica y Colombia Compra Eficiente, deberan crear un curso para las y los i del
Estado, el cual debera certificar las il '} en la prension y/o garantia de
derechos de [as mujeres en toda su diversidad, y el abordaje integral de las discriminaciones, y violencias
contra las mujeres. Dicha certificacion sera requerida en todos los procesos contractuales del Estado.

Articulo 136. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
leyes que le sean contrarias
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AUTONOMIA ECONOMICA Y TRABAJO DECENTE: UN PASO DEFINITVO HACIA LA
IGUALDAD

Alejandra Maria Trujillo Uribe

FPasaron 146 anos desde la huelga de 1857, pero los reclamos son similares o
los actuales: miles de mujeres siguen exigiendo ser tratadas con igualdad,
jomadas de frabajo dignas y salarios justos. Hay avances que vale la pena
reconocer, pero siempre 1do que es el ltado de la
y las luchas de millones de mujeres en todos los paises del mundo, desde
distintos lugares, desde los goblernos, desde las organizaciones sociales,
desde los sindicatos.

Muchos dates mundiales y en nuestro pais en particular, confiman gue
persisten brechas y desigualdad y gue muchas de ellas son estructurales, las
mujeres realzan el 76 3% de las horas que en el mundo se dedican al
cuidado, el indice actual de parficipacion de las mujeres en la poblacion
activa en el mundo se aproxima al 45%. en cambio, el de los hombres es del
75%. y. en algunas regiones, la disparidad supera los 50 puntos porcentuales.

En Colomkia segun la dlfima medicién de mercado de frabajo por sexo
(iunic-agosto 2023) muestra que la TG de los hombres es de 77% v en cambio
la de las mujeres llega al 53 para las mujeres, una diferencia de 24 puntos
porcentualss. B 48,9% de la poblacion fuera de la fuerza laboral, es decir sin
ingresos ni autonomia en Colombia estd compuesta por mujeres, la mayeria
de ellas, responsables del cuidade gue sostiene la vida, la economia v la
sociedad. La razon principal por la gue las mujerss no se inserfan al frabajo
remunerade es la alfa demanda de cuidado que fienen.

Frente al desempleo, las mujeres fienen una tasa de 11, 7% mientras que los
homibres una del 7.7%.

Persiste la brecha salarial (se aumente con la pandemia la brecha salarial
de género promedio en la Ocde en 0,6 puntas porcentuales, a 13,8%). En
cuanto a las brechas de genero, en fodos los niveles educativas las mujerss
ganaron mencs que los hombres. 5in embargo, a mayor nivel educative
menor &s la brecha de género. Las mujeres sin escolaridad percibleron un
salario 34,8% inferior al de los hombres. Enfre la poblacion que contaba con
educacion de posgrado esta brecha fue del 20,8% o, dicho de ofra manera,
por cada 100 pesos gue gand un hombre, una mujer con &l mismo grado de
estudios recibid B1,7 pesos. (Datos de Mujeres y hombres: brechas de género
en Colombia edicion 2022 de ONU Mujeres)

Las mujeres se insertan sobretodo en frabgjos a tiempo parcial, inestables,
precarizados y mal remunerados. Todo esto por la divisién sexual del frabajo,
los roles establecidos de género y la falta de un Sistema de cuidados piblico
y paritario, que provea servicios gue reduzecan la carga de cuidado que hoy
tienen los hogares y en estos las mujeres v las ninas.

En Ceolombia fenemes frabajos atamente feminizados con un alto riesgo de
violencla, acoso y vulneracion de derechos como es el caso de las mas de
700.000 trabajadoras domeésticas, a pesar de los avances legales es urgente
que lainspeccion laboral legue a los hogares y que se fortalezea el enfoque
de género en la inspeccién del frabaje. En esto, la responsablidad del
Ministerio del Trabaojo es vital para que los lugares de frabojo sean espacios
seguros para las mujeres, para reducir la brecha salaral v garantizar
plenamente la igualdad en el trabajo.

Las mujeres frabojamos mds y ganameos menos, eso sigue teniendo toda la
vigencia. la carga total de rabajo de las mujeres llegd de 13:31 minutos al
dia, frente a 10:41 minutos de los hombres. Luega, las mujeres frabajan en
promedio 2:10 minufos mas gue los hombres, la mayoria de ellas no
remuneradas.

Las ultimas grandes reformas laborales fueron la ley 50 de 1990 y la ley 789
de 2002, gue basicamente le apostaban a flexibilizar las relaciones lakorales,
disminuir la indemnizacion por despido injusto, cambios en la jornada de
trabajo (aumento de la jomada diuma), disminucicn de recargos, ajustes a
la liquidacién de las cesantias, confratos por medio de empresas temporales
y ofres elementos que van totalmente en conira de las conguistas lakorales
de los vy los frabojodoras.

En estas grandes reformaos no se encuenfran medidas afimafivas que
pretendon atender laos desigualdodes estructurales de género gue estan
presentes en el mundo del frabajo. Sin embargoe, el uso de empresas de
servicios temporales y los cambios en la jornada de frabajo si tienen efectos
diferencicdos que poco han sido analizados.

EL 51,8% de las mujeres y 11.3% de les hombres mayores de 15 afos en el
sector rural no tienen ingresos propics y en las cabeceras municipales 36%
en el caso de las mujeres y a 18.4% de los hombres.

El ejercicio de lo autonomia economica y €l acceso a ingresos propios
permite que las mujeres ejerzan ofro tipo de autonomias y derechos y tiene
también efectos en el desamollo econémico del pais.

Las desigualdades en el irabajo de cuidados no remunerado y en la fuerza
de trabajo estan estrechamente relacionadas. No pueden redlizorse
progresos sustanfives en la consecucion de la igualdad de género en el
munde del trabajo remunerado si no se afronta en primer lugar la desigual-
dad en la prestacién de cuidados no remunerada a fravés de medidas de
recenecimiento, reduccién y redistribucién entre las mujeres v los hombres,
asi como entre las familias y el Estado.

sQué transformaciones propone el estatuto de lo igualdad y qué
garantizariamos?

1. Medidas para la reduccion de la division sexual del frabajo: los roles
de género y las actividodes asociadas a estos implica gue las mujeres
ocupen en mayor medida los trabajodos remunerados ascciodos al
cuidado que son poco valorados social y economicaments vy se
inserten de forma limitada en actividades alfamente masculinizadas.
En este sentido es necesario avanzar en la redisfribucién del TCNR pero
fambién promeover acciones como las cuotas e incentivos en aquellos
casos en los cuales se incorporen mds mujeres a actividades
masculinizadas.

2. Promocion de medidas para laigualdad de genero en la negociacién
colectiva: estd probado en ofros paises con una mayor cultura de
negoclacién colectiva come Argentina, Uruguay y otres, gue no solo
es una heramienta para mejorar las condiclones de los v las
frabajadoras en general sino que tiene un gran potencial en reducir
brechas de género, por supuesto esto implica un esfuerzo para incluir
clausulas mds alld de lo relacionade con la matemidad y procurar
que aspectos como la violencia y el acoso, la reduccién de jomadas,
permisos de cuidade, acceso a servicios de cuidado, reduccion de
brecha salarial también se incomporen. En Espana per ejemplo se ha
impulsade esto desde la ley con el pleno respeto de la autonomia
sindical pero también comeo una manera de desarrollar el sindicalisme
democrdatico e incluyente.
lguaimente, resulta una medida inferesante que se promueva la
negociacian en un sector como el frabajo doméstico en el cual hay
una alfa feminizacién y alia precarizacidn laboral. Es un paso
adelante en |a representacion y la garantia de frabajo decente de
estas casi 700.000 mujeres.

3. Una de las medidas mas efectivas tomadas en Espana para luchar
contra la brecha salarial es la fransparencia en los salarios por ser una
forma de garantizar gue responde a criterios objetivos, conocidos y no
a cussfiones subjefivas que afectan en general a las mujeres y las
diversidades sexuales.

4. Las demds medidas relacionadas con la igualdad salarial ne solo
responden a criterios establecidos desde la OIT en términos de igual
sclario a frabajo de igual valor y al contenido en si mismo del frabagjo
decente, sino que son pasos al frenfe respecto a la no aplicada ley
1496 de 2011 gue aungue fue expedida con muy buenas intenciones
en su formulacion tiene limitaciones para reamente evitar que se
confinué pagando menos a las mujeres por sus frabajos.
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PONENCIA ESTATUTO DE LA IGUALDAD FARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LAS
MLUUERES

Imelaa Arana Sdenz
Red de Educacidn Popular Entre Mujeres

Capitulo lll. Educacion
Art. 34, Igualdad para las nifios, las odolescentes y las mujeres en lo educocidn

Integracién del principio de igualdad de trato para las mujeres, con entornos educativos
inclusivos, diversos y seguros, fomento del respeto, la igualdad, el pluriculturalismo y la no
discriminacidn, asi como el acceso, en igualdad de condiciones a programas de Ciencias,
Tecnologia, Ingenierias y Matematicas (STEM)

En los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la ley, desarrollo de lineamientos y
estrategias sobre acciones para la eliminacion de contenidos y lenguajes, sexistas, y, la
discriminacidn basada en género en las instituciones educativas.

Paragrafo. Para las mujeres en la ruralidad adopcion de estrategias diferenciales, que
respeten las practicas culturales y que tengan en cuenta las brechas que enfrentan las
mujeres rurales en el acceso, calidad, pertinencia de la educadén, permanencia y
mejoramiento de la infraestructura y |a oferta en las zonas rurales dispersas.

Art. 35, 36 y 37. Participacion paritaria entre hombres y mujeres en los drganos de decision
del sistema educative

Las instituciones del sistema educativo nacional promoveran la participacion de al menos el
cincuenta por ciento (50%) de mujeres en los drganos de control y de gobierno en las
instituciones educativas, tanto nacionales como territoriales, en el Consejo Nacional de
Educacidn Superior y en el Consejo Nacional de acreditacion; mediante acciones del MEN ¥
MIE (Modificacion de los articulos 35 y 54 de la ley 30 de 1992)

Art. 38. Formacion para la iguoldod de las nifios y las mujeres

Las instituciones del sistema educativo colombiano propenderan por la incorporacion y
transversalizacion en sus curriculos de tematicas relacionadas con formacion para la
igualdad y estrategias encaminadas a transformar los estereotipos sexistas y de
discriminacién contra las mujeres, los roles tradicionales de género y la divisidn sexual del
trabajo. Acciones orientadas a promover la transformacion curricular de Ias instituciones
educativas de Ios niveles de educacion preescolar, basica y media, para que los planes de
estudio institucionales sean adecuados al desarrollo de la presente ley y sus enfoques, en

cuanto a orientaciones disciplinares, contenidos y practicas de ensefianza, practicas de
gestion y convivencia institucional entre otros aspectos.

En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior
incorporaran en los procesos de induccidn a estudiantes de primera matricula, elementos
de formacion en género y derechos de las mujeres; catedras sobre igualdad de género y
derechos de las mujeres, con el fin de que en la practica de estas profesiones se dé
ividad en la materia.

cump 0 a la nor

Pardgrafo. Los consultorios juridicos prestardn servicios de asesoria juridica y litigio
5gico @ muj victimas de violencia basada en género conforme a lo dispuesto en la
Ley 2113 de 2021.

Articulo 39, Incorporacion de factores de evaluacion relacionados con la igualdad para las
niflas y las mujeres en toda su diversidad, cierre de brechas de género, procesos de
evaluacion de aprendizajes y de acreditacion institucional (criterios relacionados con la
igualdad para las mujeres, la de genero en el curriculo, y
la prevencién y atencién de las violencias contra las mujeres)

salizacion de los

Articulo 40. Participacion de mujeres en carreras y sectores STEM.

Adicidnese el articulo 8A 3 la 2314 de 2023 (Fondo Mujeres STEM) para incrementar la
participacion de mujeres en carreras y sectores STEM. Este mecanismo estara sujeto a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 41. Promocion de la investigacion en materia de derechos de las nifias y las mujeres
e igualdad de género.

Articulo 42 y 43. Programa de prevencion y atencion a los casos de violencias en el sector
educativo. Evaluacidn periodica de las violencias contra las nifias, las adolescentes y las
mujeres en el sector educativo

La renovacion de la acreditacion institucional estard condicionada a la existencia e
implementacion de protocolos de prevencion y atencion a las violencias contra las mujeres
y basadas en género en las instituciones de educacion.

Pardgrafo. El Ministerio de Ed i6n Naclonal creard un de Alertas y Correctivos
para las instituciones educativas que no cumplan con lo sefialado en este articulo, el cual
estard integrado al Sistema Nacional de Regi Atencion, Seguimi y Moni de las
violencias contra las mujeres.

Aspectos claves del estatuto que faltaria incorporar

Educacion para los personas jovenes y adultas EFJA con equidad para las mujeres

" Aeaxihl,

de prog de educacion formal para mujeres jovenes y adultas,
formacion para el trabajo y el desarrollo, y capacitacion en areas STEM, sin estereotipos de
geénero; para las mujeres adultas y populares, urbanas, rurales y de dreas apartadas, que no
han tenido posibilidades de acceder a la educacion formal.

I
Inc

Establecimiento como politica de educacion superior para mujeres jovenes y adultas, que
las instituciones de educacién superior establezcan estrategias para el reconocimiento de
sus saberes y experiencias previas, para que mediante la convalidacion se les posibilite
acceder a los titulos profesionales correspondientes. Hay no pocas mujeres de sectores
populares gue cuentan con conocimientos significativos, pero que no cuentan con ttulos
para acceso a fuentes de trabajo digno y a estudios avanzados.

Comisién Colombiana de Juristas

Organizacitn no gubermamental o esans comukivg aste 1 ONL
2 Pt ppuny

Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley 123/23 Senado “por medio del cual se expide el
Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en toda
su diversidad y se dictan otras disposiciones”.

La Comision Colombiana de Juristas dece la de las h bles Ce

gr g

organizadoras de la audiencia piblica en la Comision Primera del Senado de la Repiblica, y cuyo
fin es permitir que, la enorme pluralidad de mujeres de la sociedad civil organizada, co-construyan
Ia ley que materialice la igualdad juridica de mds de la mitad de la poblacién del pais. En esta
intervencion partimos de un sucinto diagnostico sobre la relacion del conflicto armade y la

H TIT SO B

de las mujeres. Para, en un segundo lugar, abordar

varios los del proyecto de ley, especial, los relacionados con la p ion a las mujeres,
en el marco del conflicto armado,

En los dltimos afios Colombia ha exg do una y modificacion de las d icas del
conflictoarmado. Si bien, los niveles de violencia di y derabl luego delafirma

del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016, varios factores impid esa tendenciaa la

baja, razén por la cual, aun es permanente la afectacion a los derechos b de las mujeres. En

efecto, en los alos 2021- 2022 se verifica un aumento en el nimero de casos de valneraciones a los

derechos humanos de las mujeres.

Tipa de violencia No.de No, de
Casos Cas0s
Afio 2011 Afio 2022

Desplazamiento | 5217 16.451

! Estos datos fueron recopilados por e Ares de Investigacion de [a Comision Colombiana de Juristas en su Base de
Ditos de Violencia Sociopolitica. Las viok que hacen hincapié en ol enfoque difercacial de b mujer comy
amenszas, woturas, steatados, by masacres. despl. violencia sexual, desspariciones
forzadas v homicidios en ¢l marco del confliclo wrnmdo imemeo. Los datos fueron analizados por ls Comision
Colombisna de Jurisias a partir del monitor de OCHA de la Oficina de Naciones Unidas pars la Coordinacidn de

Asuntos Humanitarios. Dispoible en: hitps-//www.unocha. org/colombia
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Figura 1, Violaciones contra las mujeres defensoras y lideresas sociales, afios 2021, 2022 y enero-

scptiembre de 2023°

&0
£
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Comisién Colombiana de Juristas 2 >
Organizacion no gubernamental con estatus consultiva ante la ONU o o
Fibial de s Conmietn Internacional de funstas (Girnbes) y de ls Comsiien Ardita e Jrintan L) 15
10
Homicidio en el marco del 205 164 :
. 200 202 £ 2023
conflicto armado o
Amenazas u3 106
Masacres 28 17 Fste breve escenario evidencia que, rado lo que se ha hecho en defensa de la proteccion de los
Seciiestro 19 27 derechos humanos de las mujeres ha sido necesario pero insuficiente, y en esa medida, el proyecto
de ley esta adecuad. inado en rok lapmktck&nahsmukm partiendo de la
Atentado 13 13 premisa que, como lo han ido diferentes organi ionales', el conflicto armado
Violentia sexual 8 1 colombiano tiene impactos diferenciados, muchas veces mas agudos, en las mujeres. Reiteramos la
necesidad de fortalecer el marco constitucional, legal y jurisprudencial disy paralap i6
Reclutamiento 7 7 de las mujeres en relacion con las situaciones de violencia en el marco del conflicto armado en todo
Desaparicion forzada 6 8
Tortura 2 1 * Estos datos [Leron m‘-pulmhn p\'n el Area u\e lme-up:.kbn de la Comisién Colombiana de Juristas en su Base de
Datos de Violencia S en contra de personas defersoras de derechos humanos,
lideres ¥ lideresas -vc-lel entre I dc cncro de 2021 a 30 de septicmbre de 2023, Se documenta la focha, of
departamento, el géncro y ol sector de defensa y/o liderazgo. Las fuentes fueron periadicos nacionales y locales, asi
como comunicados oficiales y redes sociales de organizaciones.
Total 5‘6;8 16.808 7 2- Boletin sobre patrones de violencia contra personas defonsorss durante of primer semestre de 2023, En la pigina
3 ¥ 4 de wsie boletin se encuentra un andlisis particular sobre \ml:n:m contrn los mujeres defensoms.

¥
1. Infogralia sobee patrones de violencia contra personas de fensoras. 4hnm¢ el 1" de enero al 31 de agosto de 2023,
En nuestra infografia mensual destacamos un caso sobre violencia hacia la mujer.
B xa LTI
¢ Comision Interamericana de derechos humanos, LAS MUJERES FRENTE A LA wm ENCIA Y LA
N S DEL m

Colombis, 2013, utps:/www.oas.org idh/d Justicia-Verdad .Ri odf

el territorio nacional, especialmente, para la proteccién de lideresas sociales y defensoras de

derechos humanos.

Reiteramos que vemos adecuado el impulso de la Resolucion 1325 de 2000, a partir de la confluencia
de los saberes que las mujeres han fortalecido e impler lo inc bl en sus territorios

«como forma de resistir a la vielencia, a los actores armados y promulgar la busqueda de la paz como
una bandera permanente. Es un avance que exista un Plan Nacional de Accion para la

implementacion de la Res. 1325, gracias por supuesto al trabajo de las organizaciones de mujeres. EI

proy de ley da el sigui L en caso de

pasaq T priorizaria la implementacion de las

acciones contenidas en el Plan a partir de los planes nacionales y territoriales de desarrollo. (art. 61

PL}
Que el ministerio de la igualdad participe en la Unidad Nacional de proteccion, tal como lo indica
El articulo 63 del PL s un avance en la construccion de los prog integrales de g; ias para el articulo 64, fortalece el sistema de proteccion especialmente desde una perspectiva
jeres lid y def de derechos h Pablacién especial gredida por las interseccional, y de derechos humanos, pues facilitard que la UNP se flexibilice y adecue a la
dinamicas del conflicto armado. En consecuencia, el mandato legal dirigide al fortalecimienta de atencién de todas poblaciones, y a todas las formas de ejercer liderazgos de mujeres.
los liderazgos femeninos, con participacién de mujeres def ylid esunag fapaa Por dltimo, el articulo 65 que plancta la reforma legal al Codigo penal Militar y asi excluir cualquier

la matcrializacion del derecho a una vida libre de violencias. Resulta igualmente relevante que se forma de violencia sexual del fuero penal militar, es un avance esencial, y deuda del Estado

reconozea que la violencia ejercida contra lideresas y defensoras de derechos humanos es una forma

de violencia politica y en esa medida, debe ser reconocida y sancionada por las autoridades

colombiano, pues hace varias décadas se ha indicado que, existen obligaciones internacionales
dirigidas a que la violencia sexual cometida por miembros de la fuerza piblica sea competencia de
estatales. Esto, ademas como un paso en el cumplimiento del acuerdo de paz, y la implementacion la jurisdiccién ordinaria. En ¢l mismo sentido se p e aci de la CEV.

de las recomendaciones de la CEV.

El proyecto de ley de estatuto de igualdad de las mujeres avanza en el camino de saldar una deuda
histdrica del Estado y la Sociedad colombiana con la mitad de la poblacin. Satisface los mandatos
de igualdad de todas las personas de la sociedad, especialmente, porque asume una perspectiva
interseccional dirigida a que las autoridades estatales y los particulares tomen concencia de la
diversidad de formas en las que se vive la feminidad, y el ser mujer, y en esa medida, indica que no

resulta respetuoso del articulo 13 superior y de los estindares internacionales en derechos humanos.

ion de las rec lacione:

D la misma manera, a criterio de la CC] es un avance en la i
de la CEV en materia de lucha contra la impunidad y género, pues fortalece una perspectiva de
genero y de derechos humanos de las mujeres en el juzgamiento de actores armados.
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Mujeres libres, Estados laicos
Bogota 18 de octubre de 2023

Honorables Congresistas
Comisidn Primera del Senado
Congreso de |a Repdblica

Asunto: Concepto juridico — politico sobre el Proyecto de ley 123 de 2023
“Por medio del cual se expide el Estatuto de Igualdad

para la Garantia de los Derechos de las Nifias y las Mujeres

en todas sus diversidades y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Catdlicas por El Derecho a Decidir — Colombia, es un movimiento auténomo de feministas
catolicas, comprometidas con la defensa de los derechos de las mujeres, especialmente los
que se refieren a la sexualidad y a la reproduccion humana, y a una vida libre de violencias y
discriminacion, en el marco de la defensa de los DDHH y del Estado laico.

En ese sentido, queremos presentar algunas consideraciones sobre el Proyecto de Ley antes
referenciado y las razones por las cuales consideramos que promover esta iniciativa es
positiva y favorable para reafirmar la importancia de los Derechos Humanos de las mujeres
y de las nifias en Colombia.

1. Sobre el cbjetoy el articulado del Proyecto

El Proyecto de Ley tiene por objeto “Crear el estatuto de la igualdad para la garantia de los
derechos de las mujeres durante todo su curso de vida: nifias, adolescentes, adultas y adultas
mayores y en toda su diversidad en razdn de la raza, etnia, situacion de discapacidad o
expresion de género, procedencia rural, urbana, campesina o pesguera y cualguier otra
situacion, condicidn o circunstancia permanente o transitoria”.

El proyecto de ley se construye sobre la base de |os avances nacionales e internacionales.en
materia de derechos humanos para las mujeres y se promueve desde principios como la
igualdad, la dignidad humana y el enfoque de género y diferencial, entre otros, siendo esta,
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una iniciativa orientadora para el accionar del Estado en tanto garante de los derechos
fundamentales, en los distintos escenarios en los que estan presentes las mujeres.

En ese sentido, el titulo IV del presente proyecto de ley, aborda el Derecho de las nifias y las
mujeres en su diversidad, a |a igualdad para la garantia de sus derechos en los diferentes
ambitos de la vida y se enfoca en ambitos como la Salud, desde donde se insta a las entidades
y organos del poder piblico a promover el acceso real de las mujeres a la prestacion de
servicios de salud, incluyendo el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, lo cual
implica la eliminacion de barreras para la anticoncepcion, la promocion del derecho a la salud
menstrual, el respeto a la autonomia reproductiva, entre otras.

Asi, nuestro principal interés es aportar en la defensa de estas garantias, pues es muy
importante recordar que desde hace aproximadamente 30 afios hay un reconocimiento
explicito de éstas, entre otros, en instrumentos como el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo del Cairo (1994), la plataforma de
Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer de Beijin (1995), el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo (2013) en los que se destaca que:

“La habilitacién y la autonomia de la mujer y el mejoramienta de su condicidn politica, social,
economica y sanitaria constituyen en si un fin de la mayor importancia. Ademas, son
indispensables para lograr el desarrollo sostenible™ por lo que, en tratandose de derechos
como la salud, se debe garantizar a la mujer la posibilidad de “disfrutar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

El disfrute de ese derecho es esencial para su vida y su bienestar y para su capacidad de
participar en todas las esferas de la vida publica y privada. La salud no es sdlo la ausencia de
enfermedades o dolencias, sino un estado de pleno bienestar fisico, mental y social. La salud
de la mujer incluye su bienestar emocional, social y fisico; contribuyen a determinar su salud
tanto factores biologicos como el contexto social, politico y econdmico en que vive". ¥ sobre
la garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos, se menciona que “la promocion del
ejercicio responsable de esos derechos de todos deben ser la base primordial de las politicas
y programas estatales y comunitarios en la.esfera de la salud reproductiva, incluida la
planificacidn de la familia. Como parte de este compromiso, se debe prestar plena atencion,
a la promocion de relaciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres, y

* Programa de Accidn de la Conferencia Regional de Poblacidn y Desarrollo Cairo. Pg 20. Yer en el siguiente

enlace: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdfficpd spa.pdf

? Mataforma de Accion de Beijin. Pagina 62
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particularmente a las necesidades de los adolescentes en materia de ensefianza y de
servicios con objeto de que puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable™.

Es por lo anterior, que la discusion y aprobacion del presente proyecto de ley contribuiria de
manera directa a la realizacion y el reconocimientoi integral de los derechos de las mujeres
en condiciones de igualdad, pero, sobre todo, abre paso a que el Congreso de la Republica,
como instancia legitimada para reafirmar |a existencia de los derechos humanos, promueva
el gjercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos, inmersos en el titulo IV articulos 27 a
33, sobre los cuales nos referiremos en los siguientes apartados.

2. Llos Derechos Sexuales y Derechos Reproductives.

Los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos (DSDR) “reconocen y protegen la
facultad de las personas, hombres y mujeres, de tomar decisiones libres sobre su sexualidad
 su reproduccion™, asi lo ha establecido la Corte Constitucional de Colombia. En tal sentido,
son garantias que tenemos todas |as personas para tomar decisiones sobre nuestro cuerpo,
las relaciones afectivo-sexuales, |a sexualidad y la autonomia reproductiva en general.

Esto significa que todos los derechos que tengan relacion con nuestra libertad y decisiones
en torno a la sexualidad y la reproduccion se consideran derechos sexuales y reproductivos,
y son reconocidos como derechos humanos. Este reconocimiento a nivel de derechos
humanos supone una base formal para garantizar los DSDR sobre otras consideraciones,
como por ejempla lo cultural, politico o religioso, especialmente en lo relativo a la salud. Asi
mismo, implica promover la equidad, la igualdad y los enfoques de derechos, diferenciales y
de género.

Cualquier persona puede ejercer el libre control de como vivir su sexualidad y reproduccién
en general, sin sufrir discriminacion, coaccion, vielencia, riesgo o cualquier otra limitacion.
Asi, los Derechos Sexuales y Reproductivos encuentran su fundamento en derechos
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia, como el derecho a la
dignidad humana y la autonomia (art 1), a la vida digna (art 11), a no sersometidos a torturas
ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes(art 12), a la intimidad (art 15), a la igualdad
(art 13), al libre desarrollo de |a personalidad (art 16), a la libertad de conciencia y la libertad
de religion (art 18 y 19), a la salud y seguridad social(art 48 y 49) y a la educacion (art 67),
entre otros.

* Ibidem. Pagina 65
* Corte Constitucional. T - 732 de 2009.
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Sobre la garantia de los DSDR, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha indicado que
su estructura se edifica en dos dimensiones:

La que esta relacionada con la libertad, “gue supone la imposibilidad del Estado y la
sociedad de implantar restricciones injustificadas en contra de las determinaciones
-adoptadas por cada persona™;

La prestacional, “gue implica la responsabilidad de adoptar medidas positivas para
garantizar el goce efectivo de estos derechos™®

En ese sentido, se puede mencionar que la Constitucidn Politica de Colombia, conforme los
derechos referenciados, permite el desarrollo de la primera dimension, no obstante, con la
aprobacidn del presente proyecto de ley, se podria materializar de manera efectiva la
dimension prestacional.

Con base en ello, otro aspecto a destacar del Estatuto de la igualdad en materia de DSDR, es
que su garantia se promoveria en funcion de la aplicacion del enfoque de género,
reconociendo lo que el Tribunal Constitucional, a través de la interpretacion de los
instrumentos internacionales de derechos humanos ha identificado y que lo menciona asi:

Si bien los derechos sexuales y reproductivos protegen a todas las personas y
constituyen, en principio, dimensiones garantizadas en otros derechos
fundamentales, su emergencia especifica e independiente responde a la necesidad
de enfrentar la persistente discriminacidn histérica que han soportado las mujeres y
los estereotipos que tradicionalmente han restringido materialmente su autonomia
v su libertad.

La Corte ha dado cuenta de las implicaciones concretas que la consagracion, la
proteccion y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos han tenido en la
realizacion de los derechos a la libertad, a la autonomia y.a la igualdad de las mujeres.
Por un lado, en tanto suponen reconocer gue “la igualdod, lo equidad de género y la
emancipacion de la mujer y lo nifia son esenciales para la sociedad y (...) una de las
estrategias directas para promover I dignidod de todos los seres humanos y el
progreso de la humanidad en condiciones de justicio sociol”. Ademas, porgue
corroboran la existencia de situaciones gue afectan a las mujeres de forma

* Corte Constitucional. Sentencia SU 096 de 2018
# Ihidem
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diferenciada, en particular, aquellas que “canciernen alos derechos sobre su cuerpo,
su sexualidad y reproduccion” (Sentencia T— 732 de 2009).

La vigencia de una serie de concepciones y prejuicios son la base que explica las
imposicones sociales que persiguen constrefir a la mujer para que actie de una u
otra forma. A partir de ahi, se cimientan las exigencias que buscan suprimir su
capacidad libre y autonoma de disponer sobre si misma, en el desarrollo no
solamente de sus derechos sexuales y reproductivos, sino también de toda Iz gama
de garantias que posee como persona’.

En esa misma linea, se trae a colacion la Observacion General nimero 22 del Comité de
Derachos Econdmicos, Sodales y Culturales de la ONU, a través de a cual se dispuso que la
garantia de los DSDR se debe asegurar desde una vision integral de |a perspectiva de género;
y en el ambito de la salud se instaura que “el derecha de las mujeres a la salud sexual y
reproductiva es imprescindible para su autonomia y su derecho a adoptar decisiones
sigrificativas sobre su viday salud, La gualdad de génera requiere que se tengan en cuenta
las necesidades en materia de salud de las mujeres, distintas de las de los hombres, y se
presten servicios apropiados para las mujeres en funcion de su ciclo vital™.

Asi, con el reconocimientoy garantia de los DSDR se consolida un pilar fundamental para el
ejercicio integral de |a sexualidad, |a reproduccion, el derecho a decidir y |z ciudadanfa plena,
por tratarse de derechos de caracter universal, por ello, es de gran importancia que todas
las personas, pero especialmente a las mujeres, se les reconozcan estos derechos por medio
de instrumentas normativos que les permita disfrutar de la garantia de cada uno, para asi
vivir una sexuaidad plena, segura, informada y placentera, libre de riesgos, miedos, culpas,
violencias y estigmas.

www cadcolombinorg
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3. ElDerechoa la Autonomia Reproductiva

El Proyecto de Ley en discusion contiene un apartado de suma importancia en el
reconocimiento de los DSDR de las mujeres en Colombia:

Articulo 31 Autonomia Reproductiva: Las mujeres tienen derecho a |a garantia de sus
derechos reproductivos, en este sentido, son libres y autonomas para decidir sobre
el numero de hijos que desean tener, el espacio entre cada gestacion, el momento
oportuno para hacerlo durante su curso de vida, como y con quién desea tenerlos.
La toma de decisiones respecto al ejercicio de su sexualidad o reproduccion estara
desprovista de cualquier interferencia, violencia y coaccion por parte del Estado o de
terceros?

En el desarrolio juridico, el derecho a la autonomia reproductiva se la ha garantizado en tanto
realizacion de derechos fundamentales como la dignidad humana, que a su vez es un
principio consagrado en |a Constitucion Politica y que en los casos en que debe emplearse
coma un criterio relevante para decidir (el derecho 2 decidir) la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha develado 3 aspectos alrededor de su proteccion®®:

- La autonomia o posibilidad de disefiar un plan de vida y de determinarse seguin sus
caracteristicas: Vivir como se quiere.

- Ciertas condiciones materiales concretas de existencia. Vivir bien

- Vivir sin humillaciones. La intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral.

Asi, tratandose de la autonomia reproductiva, la Corte la ha relacionado con el enunciado de
autonomia personal y con la intangibilidad de los bienes no patrimoniales de |a dignidad
humana mencionando que:

La dignidad humana asegura de esta manera una esfera de autonomia y de integridad
moral que debe ser respetada por lo: or los particulares.
Respecto de la mujer, el ambito de pr
decisiones relacionadas con su plan de

ge-las-ninas-y-las-muieres-en-toda-su-diversidag-y-se-dictan-ots
* Corte Constitucional. Sentencia T - 881 de 2002 I
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reproductiva, al igual que la garantia de su intangibilidad moral, que tendria
manifestaciones concretas en la prohibicion de asignarle roles de género
estigmatizantes, o infringirle sufrimientos morales deliberados®.

Otro derecho fundamental a través del cual se materializa la autonomia reproductiva es el
derecho a la libertad de conciencia. En el mas reciente pronunciamiento de la Corte
Constitucional que despenalizd el Aborto hasta la semana 24, este Alto Tribunal menciong
qué:

La libertad de conciencia, en lo atinente a la decision de procrear o de no hacerlo, y,
por tanto, de asumir la maternidad o paternidad, es un
asunto personalisimo, individual e intransferible que se corresponde con una de las
dimensiones de los derechos reproductives, concretamente, la autonomia
reproductiva, respecto de la cual le esta prohibido prima facie intervenir al Estado y
a los particulares haciendo uso de |a coaccion o de la violencia®.

Esto implica que con el respeto por la autonomia reproductiva se garantiza el derecho a
decidir libremente de las mujeres, por cuanto son sujetas morales de decision, que conforme
a sus juicios y convicciones intimas elijen la forma en la que deciden desarrollar su proyecto
de vida.

Es, entonces, una decision intima y estrechamente vinculada al sistema de valores de
‘quien puede gestar y constituye una de las principales expresiones de la naturaleza
humana, y tanto quienes deciden asumir la maternidad como quienes optan por no
hacerlo ejercen su libertad y ponen en practica su sistema individual de creencias y
valores. Esta decision, a todas luces intima, constituye una manifestacion de la
:autonomia reproductiva, incluso de las parejas, ligada estrechamente al sistema de
valores personales.

En conclusion, el objeto que pretende este proyecto de ley contribuye a la realizacion de los
derechos humanos de las mujeres vy las nifias y se convertiria en un fundamento normativo
de especial relevancia para promover una sociedad mas justa y equitativa.

Finalmente agradecemos sea tenide en cuenta nuestro comcepto técnico v |a posibilidad de
participar activamente en las discusiones posteriores.

* Corte Constitucional. Sentencia C — 355 de 2006.
* Corte Constitucional. Sentencia C — 055 de 2022,
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Agradecemos su atencion.

Atentamente,

s amdk e Flores

Sandra Mazo
Directora y Representante Legal
Catdlicas por el Derecho a Decid
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Muy Buenas tardes para todas, todos, todes a las y los congresista, el grupo de mujeres,

impulsando el proyecto de ley por medio del cual

compafieras, hermanas del equipo que esta
: de las mujeres v las n it idlg

to

Crean

la garantio de sus derechos,
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Es muy necesario procurar la igualdad real y efectiva, poder dialogar de las mujeres salud, Lo
asociacidn de mujeres afrocolombianes desplazedos en resistencia la COMADRE y especificamente
a nuestra coordinadora por la oportunidad de permitirnos en diferentes espacios como
organizacion que trabaja frente a los derechos de las mujeres negras y victimas del conflicto
armado, el ejercicio del cuidado ha sido una lucha histdrica de las mujeres Afrocolombianas ya que
el racismo, por el colonialismo, el patriarcado han dejado una huella imborrable en las dinamicas
socigles, multiples discriminaciones de las cuales fueron victimas muestras ancestras y ahora
nosotras.

Ahora bien, recordemos que esta ley es un llamado colectivo de las mujeres de los diferentes
territorios que se encuentran en este congreso y que estamos representando cada una de sus

a las muj en los territorios y a las mujeres indigenas a las mujeres
en dicién de blanco i LBT en dif lasy
d dades, se hace fund: len este abordar dos momentos impertantes dentro

de estatuto de igualdad importancia es Ia visibilizacion que deben quedar incorporados
acontinuacidn:

Primero el desarrolle del enfoque anti racista dentro de este estatuto cuya finalidad es explora los
factores que agravan la situacidén de vulnerabilidad de las mujeres victimas sobre las evidencias de
las afectaciones de la guerra sobre sus vidas, con una mirada critica, ya que las practicas racistas se
mantienen en el iempo, se reprod con el [: ¥ pasan inadvertidas
asumléndose como algo normal en los Imaginarios culturales territoriales e Institucionales, por lo
tanto debe hacerse la adecuada institucional respectiva.

Asi pues desde La Comadre debemos visibilizar las situaciones que se han vivido que han venido
viviendo a travesado los cuerpos de las mujeres negras colombianas de esta misma manera la
necesidad dentro de esta misma ley para visibilizar el trabajo y abordar de manera permanente
dentro de este documento e implementar las medidas a las instituciones privadas y pablicas
escuelas universidades colegios y diferentes escenarios donde si es necesario hablar de estos
‘temas pero también buscar |a salida de un accionar permanente en la prevencion de la
discriminacién la | ényla en las diferentes momentes de la
diversidad de las mujeres raizales, palengueras y hacer lo respectivo para eliminar las violencias
contra las mujeres Afrocolombianas y fomentar la igualdad.

En ese entendido, es urgencia promover dentro de esto es la no discriminacidn la no repeticion de
hechos vielentos hacia las mujeres y la garantia plena como mujeres en el derecho de nuestro sery
poder abordar las tematicas que consideramos como mujeres gue nos distinguen como taly
especificamente nos identifican dentro de nuestra cultura nuestra razon de ser y nuestras formas
de vida con ello buscamos que se vuelva una politica permanente en los escenarios dentro de las
economias de |a educacidn la salud y permita que se abran caminas de tejidos de blenestar frente

a una vida digna de las mujeres dentro de esta gran oportunidad come mujeres y representantes
sea un enfoque que realmente esté en todos los escenarios y debe ser transversal la
interseccionslidad y lo que ello implica para la atencion integral, en planes programas y proyectos,
tamblén que nos permita realmente tener vida pero una vida sin violencia sin racisme, una vida sin
sexismo una vida sin discriminacion y sin persecucion que también se aborden prevenciones para
que no haya nuevas repeticiones como pueblo negro pueblo indigena pueblo campesino hoy no

repr it a las muij fi raizales y sino también las
voces de aquellas mujeres que nos unimos a hablar de aguello que nos ha pasado y no queremos
que se vuela a repetir en el pais la violencia que han vivido las mujeres.

Exhortamos al congreso, a darle viabilidad y que el enfoque antiracista, enfoque de género, &
Interseccional se abracé para aportar a la Justicla soclal; en la diversidad del mismo y que en el
mismo Hempo se pueda permitir dentro de |a aprobacion de las comisiones que van a estar
desarrollandose y votando pueda volverse una ley y se pueda trabajar y visibilizar esperamaos que
tenga la fuerza come la tienen la misma Constitucién la ha tenido la constitucién politica que esto
sea nuestra carta de navegacion para trabajar y poder rendir y tener esas posibilidades de Igualdad
que tanto necesitamos las mujeres

Por ultime, para nosotras que hacemos parte de los pueblos étnicos, la cosmovision y
cosmogonia hace parte de la vida misma, por lo tanto, deben atenderse los articulos Incorporan la
diversidad su cultura pero también su legado que abordado en el tiempo que le ha permitido vivir
en resiliencia, resistencia la importancia que se pueda visibilizar en estds nuevas politicas publicas
que represernten |a forma de vida de los puebles étnices al misme tiempe hacer procescs de
reivindicacion de derechos del mismo ya que esto permitira y posibilitara que los pueblos puedan
desarrollar sus practicas sin ser racializados sin ser discriminados en ningin lugar donde ellos
ejerzan su enfoque dentro de este estatuto de igualdad como mujeres podamos tener esa
inclusién realmente podamos tener una inclusién que sea mas alld desde el ejercicio de las
politicas sino gue se vuelva un enfoque étnico gue nos permita vivir en esa libertad y poder vivir
con los demds en esa sodedad gue tanto necesita nuestro pais a través de nuestra culturalidad
hemos construide y hemos tejido hoy el je que dej de este enfogque étnico es que los
pueblos étnicos hemos resistido a las diferentes atropellos y violaciones que por el tiempo y a
través aun de la colonizacion y la esclavitud que ha tenido que vivir el pueblo permanecemos estas
son h tas de vida formas nuestro legado ancestral de este documento
que esto es una politica y es una politica de vida es una politica de vida a tierra agradecer el
escenario agradecer a mi organizacion como tal por la invitacion pero tambien a cada una de las
mujeres gue estd muy presente y nos colocamos y agradecemos a la vida de tener la oportunidad
de poder estar en este escenario de poder convertir este escenario en un tejido que nos ayude a
complementar la vida que nos ayude a conseguir construyendo hacer tejedoras de las nuevas
generaciones a dejar legados para nuestros nifios ninas adelescentes y jovenes para seguir
avanzando en el camine da la paz que tanto anhelamos agradezco a mis ancestros y a mis
ancestros agradezco lo que la organizacidn las comadres han contribuido al pusblo como tal y al
de muj negras, y to social de

Ashé y seguimos contrayendo un pais para todas, todos y todes!Il

EL A PARA LAS INIUSTAS
HISTORICAS FRENTE A LAS MUJERES
Por: Marina Gallego Zapata
Coordinadora Nacional
Ruta Pacifica de las Mujeres
Bogotd 18 de octubre de 2023

Desde la Ruta Pacifica de Mujeres colobramos [a radicacion del Estatuto de la igualdad para fa
garantia de los derechos de las mifias y las mujeres en toda su diversidad, en el Congreso de la
Republica, pues es la matersalizacion de |a lucha de las mujeres colombianas por sus derechos
durante muchos aihos, ademas de ser el reconodimiento de quienes han puesto w vida al
servicio de lograr mejores conduciones para nosotras 1as mujeres,

Esta iniciativa legidativa busca acabar con las diseriminaciones y barreras que deban enfrentac
las nifias ¢ las mujeres en Colombia, las cuales se han exacerbado por el contexto de conflicto
armado y que ademas se deben a las situaciones y contextos de Injusticla, discriminadon,
exclusion y subordinacién, que han generado falta de oportunidades, distribucion desigual del
podery la d de gé

Es por ello que, valoramos que su objetivo sea la promocién del derecho fundamental a la
igualdad para 1a garantia, reconocimiento, ejerciclo y goce de los derechos de ias mujeres, 1o
cunl se materializa en ks compromisos del Gobierno Nacional y ks Gobiernas Territariales paca
aboedar las desigualdades ontre Io urbano y lo rural, of derre de las brochas de género, la
proteccian de |a vida v el medio amblente con enfoque de género desde los derechos de las
mujeres.

Coordinacidn Naciarvd: Cra 54 # 61 (9 + Barrio Quirinal
Teds: 60F 548 55 95 - 60( 700 38 80 - 313 333 79 59
E-mail: rutapacifica@rutapacificacrgco

www rutapacticacrg.co * Bogeti D,.C. Colombi
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Do gual manera, o5 Importante resaltar que dicho proyecto de Ley toma algunas
recomendaciones del informe final de la Comisidn de I verdad para la No repeticidn del
conflicta armado, las cuales implican el impulse de un estatuto de | partidpacion

de las mujeres; la bisqueda de un acuerdo participstivo sobre los ajustes instituconales y
normativos necesarios para hacer frente a la oe genero y k de pactos
para la igualdad de las mujeres, lo que aporta a la construkcidn de paz en el pais. Dichas
recomendaciones ks hemos asumido Como movimiento feminista y pacfista como una agenda

transicional que debemos defender para lograr un psis en paz con la copacidad de tramitar sus
conflictos de formsa no videnta.

Ad mismo, es un proyecto de Ley que se encuentra armonizado con & Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, como un marco de metas que pone en el centro la igualdad

degeneroy para

conatruir "un mundo pacifico, prospero y sostenible” especialmente en =u ODS 5 "lgualdad de
Género” y ¢l ODS 16 "Paz, Justicia & InstRuciones sdlidas”. Lo anterior, o consideramos
fundamental para el pals fenlendo en cuents |a alamante situacion humanitaria

forzados, de nifios, nifiss y adolescentes,

vialencias contra las mujeres, fominicidios, etc.| en clertas reglones y ol asesinato y amenazas
de defensoras y lideresas de derechos humanos y del madio amblente.

Es por ello que, desde la Ruta Pacifica, Insistimos en que este Estatuto, requiere de voluntades,

v para aboedar las desigualoades entre el mundo
urbano y rural, en temas como las labares del culdado, salud, educacion, autonomia econdmica
y participacién politica y soctal, que contribuyen on of clerre de brechas de desigualdad para las
mujeres y géneros, la proteccion de |a vida y ef medio ambiente.

Cocrdnacién Nacienal: Cra 54 # 61 69 + Barrio Duiind
Tels: 60 548 55 95 - 601 700 38 B0 - #3313 79 59
Esmail; rutapacifica@rutapaciico org.co
wwwsutapacificacrgco « Bogotd D.C, Celambia
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Como Ruts Pacifica desde hace mas de 25 afios le hemos apostado a la construccion de paz

desde las mujeres en sus multiples diversidades, donde ha sido fundamental su formacion
permitido participar y aportar
de manera efectiva en el Proceso de Negociacian y 1 consolidacion del Acuserdo Final de Paz y

politica, asi

las Instancias creadas para este, motivo por cual desde nuestra apuesta politica celebramos e
apartado en el Estatuto de igualdad en su Capitulo Vi: Mujeres, Paz y Seguridad, pues la
participacion y liderazgo de las muferes constituira un aspecto central de 1as Iniclativas de paz ¥
seguridad, los lugares donde el confl

Es poe ello que, hacemos un llamado en primer fugar a la aprobacidn y al cumplimiento de fo
planteat en e Estatuto frente a las politicas de seguridad y defensa dal extado, donds s tengan
on cuenta las mujeres y las nifias, pues somos nasotras quienes hemos aportado en la
roconstruccién dol tofido saclal an los tarrtorios y duranto muchos afios hamos exigido verdad,
justicla, reparacion y garantizs de no repeticion para las mujeres victimas de los delitos
cometidos en medio del conflicto,

lo anterior, es p que &l Congreso de 1a Republica tanto en Camara
y Senado aprueben este Estatuto de la Igualdad para las mujeres en sus diversidades, asl mimo
tanto el Goblerno Naclonal como los prioricen las v
seguimiento de fa Resolucion 1325, teniendo en cuenta el Impacto que el conflicto armado ha

tenide en el cuerpo y la vida de las mujeres y asi lograr las garantias para las lideresas y
defensoras de los

Derechos Mumanos, pues como Ruta Pacifica seguimos exiglendo fos mecanismos do

participacion para los aportes de las mujeres y de esta manera contribulr a Una paz estable y

duradera con enfoque de género y de derechos de las mujeres.

Coordinadidn Naciona: Cra 54 # 6l 69 - Barrio Quirinal
Teks: 601 548 55 95 - £01 700 38 BO - M3 333 79 59
E-rmait rutapacifica@r uapaciicacrg oo

wwwutepachicasreco + Bogotd D.C, Colambla

En la Ruta Pacifica de las Mujeres, seguimos en la apuesta de exigir, participar y hacer
seguimiento a la aprobacion del Estatuto de lgualdad y los programas que de efla derivan, lo
cuzl conlleva a la igualdad para las mujeresy nifias en todas as dimensiones sociales, culturales,
econdmicas, politicas y amblentales.

También, continuamas instando al Gobierno Naclonal para que nosotras Seamos participes de
Ios dislogos con diferentes grupos armados y los avances logrados en la mesa de negoclacion
con al ELN, pues en dichas espadios los aportes da las mujeres desda el feminismo contribuyen
tedrica y practicamente a que desinstalen Las violencias reales y simbdlicas y que avancemeos
hacla una sockedad pacifica y ojald pacifista que algun dia podamos cantar fuera la guerra de |3
historla.

Teniendo en cuenta |¢ anterior, como Ruta Padifica de las Mujeres movimiento Teminista,

pacifista y y estamos a contribulr en el seguimiento y
aprobacion del Estatuto de Igualdad desde los territorlos donde también abogan por la
aprobacion de este EStalulo que con segy a las.

galopantes y estructurales que hacen que las mujeres continden bajo diferentes opresiones
segun sus condiciones entre ellas las violenclas contra las mujeres y géneros. Y comoa lo
avidencia ol promio Nobel de Economia Claudia Goldin fas destgualdades da las mujeras afacta
1a autonomia y contribuye a mayores niveles de subordinacidn, pobreza y exclusion. Ademds,
aprobario contribuye a cumplir los Objetivos de 2030, la de
1a paz, al contribuye en la igualdad en las relaciones entre los génecos y mejores condiciones

para las mujeres en los territerios.

Coordnacién Nacicnal: Cra 54 # & 69 + Barrio Quirinal
Tels: 60 548 55 95 - 601 700 36 80 - 313333 79 59
E-mall: atapachica@nutapacificang.co
www.rutapacificacrg.co ¢ Bogotd D.C. Colombia

Estatuto de la Igualdad
Audiencia Pablica 18 de octubre de 2023
Ponencia: Natalia Jiménez

Es evidente que existen barreras de acceso, uso y control de los recursos naturales
por parte de las mujeres.

Por ejemplo en el caso del sector pesquern esta diagnosticado este fendmeno. La
pesca es una actividad principal y tradicionalmente masculina. Por ello se ha
reportado como el acceso de las muj al recurso | y en muchos contextos
se da cuando de por medio se dan practicas como el sexo transaccional, que de
suyo implica una violencia de los hombres pescadores sobre las mujeres. Otro
ejemplo incluso se ha diagnosticado cuando se ha reconocido que las mujeres
dedican un alto porcentaje de horas al dia a recolectar agua vy, sin embargo, a
menudo se las deja fuera de las decisiones relacionadas con la gestion y los
recursos hidricos. A medida que el agua escasea, las mujeres tendran que viajar
mayores distancias para recolectar agua, lo que aumenta la tensién del trabajo y el
tiempo en sus dias, ademas de dejarlas susceptibles a agresiones y violencia.
Ademéas, es posible que las mujeres que tienen acceso a la tlerra y son
responsables de cultivar alimentos no puedan asegurar suficiente agua para los
cultivos, lo que limita gravemente la seguridad alimentaria y la generacién de
ingresos para comunidades enteras.

Esta es una nueva tipologia de violencia basada en género asociada a la gestion de
los recursos naturales y debe empezar a ser a ser tratada como tal.

La existencia estas nuevas tipologias de violencias basadas en género relacionadas
con la gestion de recursos naturales, sin embargo, son desconocidas y poco
gestionadas por la socledad colomblana. Abordar esta brecha es fundamental en un
pals blodiverso, con un alto indice de conflictividad socioambiental y con
estadisticas alarmantes de violencia contra las mujeres. Los abusos de violencia de
género se utilizan para posibilitar actividades ilicitas e ilegales mediante la
explotacidn sexual y/o para ejercer un control sobre las comunidades lo cual
multiplica las causas de feminizacidn de la pobreza.

“Las desigualdades de género arraigadas en normas juridicas, culturales y sociales,
incluidos el acceso desigual a la educacion, las oportunidades econémicas y la toma
de decisiones, asi como los roles y responsabilidades diferenciadas por genero
determinan como (y si) las mujeres y los hombres acceden y controlan la tierra y los
recursos relacionados con los bosques, la agricultura, el agua y la pesca. Los datos
vy las experiencias en el contexto de la tierra y los recursos naturales muestran que
la violencia de género a menudo se emplea como una forma de mantener estos
desequilibrios de poder, reforzando violentamente las expectativas y normas
socioculturales, y exacerbando la desigualdad de género.”

Segun datos de la Fiscalia General de la Republica de Colombia, entre 2016 y 2021
se registraron 14.486 entradas efectivas de noticias criminales relacionadas con
delitos ambientales como la deforestacion.

Debemos ser conscientes de que el caracter ilegal de estas actividades fomenta y
se basa en el uso de la violencia de género, como |a trata de personas, el sexo
transaccional forzado, el abuso sexual, el trabajo forzado y/o infantil y otras
expresiones.

El abordaje estructural es fundamental. Por ejemplo a través de la promocion
acciones para garantizar que las mujeres tengan mas acceso, uso y control de los
recursos naturales por ejemplo a fravés de |a titularidad de los procesos de licancias,
concesiones, permisos y autorizaciones ambientales lo cual debe darse en balance
con las acciones gue garantizan el acceso a la tecnologia como parte de las
apuestas por |a superacidn de la brecha digital de las mujeres, especialmente, las
rurales.
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Audiencia Publica
P.L 123 de 2023 Senado. Estatuto de las Mujeres
18 de octubre 2023

Intervencién Ana Paula Castro Castro

Ciudadana - Consultora en Participacion Politica de las Mujeres y Violencia contra
Mujeres en Politica.

Blogue titulo IV del derecho fund | de las muj alaigualdad para la g
de sus derechos en los distintos ambitos de la vida. Capitulo V. Participacién politicay
social de las Mujeres

idad: Una transicié is & inanlessble s un

De la cucta a la
democriatico.

+ Laparidad es un imperativo en el debate democratico actual. Debemos reconocer que
la cuota de género de la ley 1475, abrio las puertas para ampliar la participacion politico
- electoral de las mujeres en Colombia. Tras una década desde su implementacicn las
mujeres en los territorios y en lo nacional, encontraron un espacio de exigibilidad al
interior de |as colectividades politicas, se crearon secretarias y mecanismos de mujer y
genero en los partidos, se presiond por abordar procesos de formacion en aras a una
mayor inclusién, los electores contaron con rostros nuewvos en los tarjetones y se
ajustaron mecanismos de rendicidn de cuentas de los partidos politicos como el
aplicativo cuentas claras para la presentacion de los gastos de funcionamiento
relacionados con la inclusion de mujeres, jovenes y etnias.

+ Estos avances han mejorado aspectos muy importantes de nuestro sistema electoral y
de partidos y han ampliado el debate democratico sobre la representacion de la
poblacién. Pero la eleccidn efectiva de las mujeres en los cargos de decision es adn un
espejismo, una posibilidad lejana y una deuda del Estado con la igualdad real y
sustantiva de las mujeres en el pais.

« El proyecto de ley 123 de 2023, denominado Estatuto de las Mujeres, con su articulo 54,
sobre Participacion paritaria de mujeres en las listas para cargos de eleccion, avanza en
contextualizar a Colombia con el debate internacional sobre democracia paritaria como
el referente de igualdad entre hombres y mujeres en la representacidn efectiva para la
toma de decisiones. Es importante tener en cuenta que la cuota del 30% es considerada
obsoleta y sin sustento constitucional alguno, cuandao las mujeres en todos los paises de
la regidn superan el 50% de |a poblacién.

Colombia avanza hacia la paridad. Por lo menos en la postulacion de candidaturas a
Corporaciones Publicas territoriales. Asi lo sefialan los datos del proceso electoral 2023.
Segln un reciente boletin publicado por la Registraduria Macional con el apoyo de ONU
Mujeres en el marco de la estrategia Mds Mujeres Mas Democracia: Rumbo a la Paridad;
el porcentaje de candidatas para todas las corporaciones plblicas estd alcanzando el
40% y mas de participacion.

Para las elecciones 2023 las mujeres son el 38,1% de las candidaturas a las asambleas
departamentales, el 39,4% en los concejos municipales y digase bien, el 46,4% de
candidatas a las Juntas Administradoras Locales, porcentaje paritario por aproximacion.
El 30% exigido por la cuota de la ley 1475 ha ido aumentando de manera sostenida
desde que se estrend en octubre de 2011. Hablar del 50% de participacion de las
mujeres como lo plantea el articulo 54 mencionado, no representa en realidad un
esfuerzo significativo. La paridad en las candidaturas estd a la vuelta de la esquina.

El reto real es la representacion efectiva, es decir, como hacer para que las mujeres en
su diversidad puedan estar en los espacios de toma de decisién, ser electas y posicionar
las agendas de igualdad que se requieren paraz superar brechas histdricas de
feminizacion de la pobreza, de acceso al trabzjo v a |2 igualdad salarial, de distribucidn
del cuidado, de acceso a la tierra y medios de preduccion, de vivir libres de violencia.

En las pasadas elecciones el Congreso de la Repiblica alcanzo un porcentaje de
representacidn del 29,2% de mujeres electas. Aungue es el mas alto de la historia del
pais aun es una cifra minima que no refleja la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres y tampoco la conformacién poblacional.

Esta desigualdad en el nivel territorial es ain mas honda. Durante las dltimas tres
elecciones territoriales la representacion efectiva de mujeres como electas en las
Corporaciones Publicas no ha variado. Segun el boletin de la Registraduria y ONU
Mujeres, los resultados electorales de las elecciones 2015 y 2019 muestran que las
mujeres en las Asambleas han mantenido 16,7 y 17,5 porciento de representacion. De
igual manera, para los Concejos municipales el porcentaje de eleccidn de mujeres oscila
entre 17,6 y 17,9 de representacion.

Mencién especial merece, sin embargo, el avance hacia |a paridad que evidencian las
Juntas Administradoras Locales, en las que los porcentajes de participacion de mujeres
electas se sitian en un 39,8% en el 2015 y un 41,3 en el 2019, dando lugar a que los
liderazgos sociales y comunitarios de las mujeres puedan realmente emerger e incidir.

El articulo paritario en el Estatuto de las mujeres que se presenta para aprobacidn de
este Congreso avanza en la correccidn de algunas fallas estructurales en el disefio de la
cuota de género incluida por el articulo 28 de |a ley 1475 de 2011 que limitan su alcance
y suimpacto. Entre los aspectos que corrige mencionaré:

o

Incluye la paridad en la conformacian de las listas, corrigiendo el 30% de mujeres
candidatas como un porcentaje sin sustento que no refleja la composicion
mayoritaria de las mujeres como grupo poblacional, que mantiene vigente la
subrepresentacion en la postulacion de las mujeres a los cargos de eleccion y que
dadas las brechas de desigualdad de género, resulta insuficiente a la luz de la
necesidad inaplazable de avanzar en representacion efectiva.

[

La actual cuota de la 1475 es excluyente con las mujeres de mas de la mitad del pais,
representadas en las regiones con més desigualdad y vulnerabilidad de Colombia,
asi como con las mujeres indigenas y afrodescendientes. Esto teniendo en cuenta
que al ser una cuota aplicable para aquellas corporaciones que eligen 5 o mas
curules, deja sin accion afirmativa a mas de 19 departamentos del pais que pueden
inscribir listas a la Cdmara de Representantes sin mujeres. Situacion similar
presentan las circunscripciones especiales indigenas y afrodescendientes cuyas
ternas no estan obligadas a incluir a las mujeres indigenas y afros en sus listas.

El estatuto corrige esta situacion y mantiene la paridad de manera universal segun
el mandato constitucional del articulo 262 de la Constitucion.

La actual redaccion del articulo 28 de la 1475, permite que los resultados de los
procesos de consulta interna de las colectividades evadan el cumplimiento del 30%
de mujeres para la conformacion final de la lista de candidaturas. El argumento es
que la norma dispone como excepcién a la aplicacion de la cuota el resultado de un
proceso de consulta interna.

w

5in embargo, en un pronunciamiento del pasado 18 de septiembre, el Consejo
Nacional Electoral anula la inscripcidn de una lista a JAL en Bogota que en el
resultado de |a consulta interna no mantiene la accidn afirmativa del 30%. EI CNE
amparado en la constitucionalidad de |a cuota, manifiesta la necesidad que la misma
se mantenga a pesar del resultado adverso a la participacidn de mujeres que
representd la consulta Interna del partido. El CNE da lugar afirma que este
mecanismo no puede servir de instrumento de evasion de una accion afirmativa con
amparo constitucional que corrige la desigualdad historica de las mujeres en la
participacion.

Este estatuto hace correccion explicita esta situacion.

o

El articulo incorpora de manera progresiva la alternancia, sea para lista abierta o
cerrada, como un mecanismo que permite la exigibilidad de lugares visibles en el
orden de las listas que puedan dar mayores posibilidades a su eleccion. La
alternancia es también uno de los referentes constitucionales introducidos par el
articulo 262 sobre paridad, alternancia y universalidad.

L

Finalmente se menciona que la paridad es una accion afirmativa para la inclusidn de
mujeres, pues son estas el grupo poblacional histéricamente excluido. De esta

manera se zanja la discusidn que se ha tenido durante afios relacionada con que
debe garantizarse en una lista de candidaturas el 30% de uno de los géneros, dando
lugar a entender que la cuota también puede beneficiar a los hombres en la
conformacion de |as listas.

En este punto el CNE ya ha avanzado en una interpretacion constitucional que da
lugar a la existencia de listas conformadas solo por mujeres, pues el fin de la norma
es corregir la desigualdad histérica en |a representacion de las mujeres y no de los
homb como evi ente fue la intencién del legislador.

# Portodo lo anteriormente expuesto, debe considerarse que la paridad es una medida
inaplazable en el debate democrdtico y una oportunidad mds para mejorar el sistema
politico tales como: los mecanismos de democracia interna, los criterios para la
elegibilidad de candidaturas, la formacidn de la base al interior de los partidos, la
promocion de |os liderazgos de las mujeres. Entre otros,

Ana Paula Castro
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Garantias de igualdad para el logro de una mayor participacién de mujeres en
sectores STEM.

Por Maria Nohemi Gonzdlez Martinez.

Doctora en Estudios de Género, Identidad y Ciudadania por la Universidad de Cddiz.
Coordinadora de la RED-HILA

Investigadora Universidad Simén Bolivar. Barranguilla, Colombia.

El informe Ciencia, tecnologia y género: Informe intemacional desarrollado por la UNESCO
(2007) preciso en su momento que las mujeres “corren mds riesgo gue los hombres de no
recibir educacion o recibir educacion insuficiente, en particular en la esfera de la ciencia
y la tecnologia™ (UNESCO, 2007, p. 13). El informe presentd una radiografia de la
participacion de las mujeres en el campo cientifico, tecnolégico en el gue se resaltd gue
a nivel mundial:

1. La representacion de las mujeres en la construccion de politicas de CTl es nula o
insuficiente y cuestiono jComo se podria incorporar un mayor namero de mujeres a la
fuerza de trabajo cientifica y tecnolagica?

2. El informe sefalo que las nifias poseen menos posibilidades de recibir la educacion
necesaria para emprender carreras en ciencia y tecnologia, las mujeres que trabajan en
este campo de especialidad reciben menos remuneracion que los hombres igualmente
calificados y poseen menos probabilidad de ser promovidas, concentrandose
sistematicamente en los niveles inferiores de clasificacion de los sistemas cientificos.

1 Las investigadoras y las mujeres cientificas permanecen ausentes de las posiciones
de jerarquia en todo el mundo. El informe determind el reducido ndmero de mujeres que
ocupa cargos destacados de investigacion y los diversos factores que intervienen en ello
se sefialan: el equilibrio entre el trabajo y la vida personal, los patrones y los enfogues de
productividad especificos del género, y los criterios de medicion del rendimiento y de
promaocion. El informe interrogo sobre jQué conocemos realmente sobre el tipo de ciencia
que producen las mujeres? ;O sobre el tipo de investigacion que realizan?

4, Para el momento del informe, este sefiald que, existia una carencia significativa

de datos oficiales de ciencia, tecnologia y género.

Doce afios después, el informe Descifrar el codigo: La educacion de las nifias y las mujeres
en ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas (STEM) (UNESCO, 2019), en calidad de

organizacion de las Naciones Unidas especializada en educacion, encargada de dirigir y
coordinar la Agenda de Educacion 2030, Irina Bokova directora-General de la UNESCO
senala:

Solo 17 mujeres han ganado el Premio Nobel de fisica, quimica o medicina desde que
Marie Curie lo obtuvo en 1903, en comparacion con 572 hombres. Actualmente, solo el
28% de todos los investigadores en el mundo son mujeres. Estas diferencias tan grandes,
esta desigualdad tan profunda, no se dan por casualidad. Son demasiadas las nifas que
se ven impedidas de avanzar por causa de la discriminacion, los sesgos, {as normas
sociales y las expectativas que impactan la calidad de la educacion que reciben y las
disciplinas que estudian. La falta de representacion que afecta a las ninas en las
ciencias, la tecnologia, 1a ingenienia y las matematicas (STEM por sus siglas en inglés)
esta profundamente enraizada y frena su prog! hacia el i
Necesitamos comprender los factores que generan esta situacion para estar en
condiciones de revertir estas tendencias (UNESCO, 2019, p. 4)

En esa misma linea el informe expone que:

1. En varios paises, una de las grandes preocupaciones no es solo el limitado nimero
de ninas que van a la escuela, sino también las sendas educacionales limitadas para las
que asisten a ella. Esto incluye, especificamente, como abordar la falta de participacion
y el rendimiento académico de las nifias en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas.

2 Las disciplinas STEM son la base que sustenta la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y la educacion en estas asignaturas puede proporcionar a quienes las estudian,
los conocimientos, las habilidades, las actitudes y las conductas necesarias para crear
Dejar fuera a nifas y mujeres de la educacion en STEM
y en las carreras de estas areas constituye una pérdida para todos.

El informe Descifrar el codigo: La educacion de las ninas y las mujeres en ciencias,
ia, i ria y dticas (STEM) (UNESCO, 2018), senala no solo problemas
con las cifras de participacion, sino que revela los siguientes problemas estructurales:

a) La tasa de desercion es especialmente alta. El informe sefala que las mujeres
abandonan las disciplinas STEM durante sus estudios, durante la transicion al mundo del
trabajo e incluso durante su trayectoria profesional. El proyecto ‘STEM and Gender
Advancement’ (SAGA) de UNESCO, ha revelado que la brecha de género en ciencia
aumenta significativamente en la transicion desde los niveles de Bachiller a los niveles de

soc inclusivas y

tec

postgrado (por ejemplo, niveles de Maestria y Doctorado) y hacia la investigacion y las
carreras profesionales. El mayor nivel de desercion se encuentra en el nivel de postgrado
en la medida que las mujeres no siguen profesiones en sus campos de estudio, a pesar de
la gran cantidad de tiempo invertida en su educacion antes de la vida laboral. UMESCO
(2017, p.21); UNESCO (2018).

b) El informe revela como factores asociados a la participacion de las mujeres en las
areas STEM tiene gue ver con la compatibilidad que se percibe entre algunas de estas
disciplinas y la identidad femenina, las obligaciones familiares, el ambiente y las
condiciones laborales. (UNESCO, 2017, p.22)

Siguiendo las rutas de los informes y los estados de la participacion de las mujeres en las
ciencias y la tecnologia la UNESCO (2020), en medio de la pandemia por el COVID-19
presenta los resultados del estudio Las Mujeres en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y
Matemdticas En América Latina y el Caribe (2020). En el informe se sefiala gue la situacion
de la pandemia pone el foco en las ciencias, para afrontar los retos futuros, apuntala que
la ciencia y la tecnologia, son y serdn los sectores en rapido crecimiento vitales para las
economias nacionales. Las habilidades STEM han sido identificadas como necesarias para

que un pais siga siendo economicamente competitivo.

Ameérica Latina y el Caribe es una de las dos regiones que ha alcanzado la paridad en la
proporcion de hombres y mujeres investigadores. En la region el 45% del total de
investigadores son mujeres, pero su equiparacion, no ha resuelto los problemas
estructurales de la segregacion horizontal y vertical en la region “las mujeres
investigadoras aln se encuentran subrepresentadas en los niveles mas altos de las carreras
profesionales y contindan siendo una minoria en muchos campos de las STEM en casi todos
los paises de la region”. (UNESCO, 2020, p.12)

La preocupacion del informe se centra en la prospectiva en la que afirman que las carreras
profesionales en STEM constituyen los empleos del futuro para fomentar el desarrollo
sostenible, impulsar la innovacion, el bienestar social y el crecimiento inclusivo. Sus
andlisis estan centrados en la realidad del desplazamiento de empleos generados en medio
de la pandemia por el COVID-19, y que la mitad de los empleos actualmente existentes
desapareceran para 2050 (Union Internacional de Telecomunicaciones [UIT], 2020). Ala
vez que se centran en la anticipacion de diversas fuentes que proyectan que el 75% de los
empleos estaran relacionados con el campo de las STEM (UNESCO, 2018).

En este panorama se alerta que solo el 22% de los profesionales que trabajan en el ambito
de la inteligencia artificial son mujeres (WEF, 2018). La situacion se torna incluso mas
critica en el caso de los investigadores que se dedican al aprendizaje automatizado, de los
«cuales solo el 12% son mujeres. 5i esta situacion no se soluciona con rapidez la brecha de
genero en STEM se ampliara durante la Cuarta Revolucion Industrial (UNESCO, 2018, p.14)

En el informe se presentan los factores que conducen a la desigualdad entre hombres y
mujeres en STEM como lo son: aspectos de tipo econdmico, cultural, social y religioso; las
barreras de acceso al interior de las carreras en STEM; los presupuestos y las expectativas
que poseen los padres, los docentes y los pares influyen sobre las nifas a la hora de elegir
sus campos de interés y los estudios que desean realizar para integrarse a la sociedad. Las
mujeres también son objeto de prejuicios en los procesos de contratacion, ascensos y
compensacion y, en comparacion con los docentes hombres, ellas tienden a dedicarse mas
a la docencia que a la investigacion. (p.12)

Se sefala la importancia de reconocer el tema y los esfuerzos para su fomento en la region,
que se evidencian en politicas plblicas y politicas de igualdad y equidad de género en las
IES, la inclusion en las leyes y en los planes de Ciencias y Tecnologia e Innovacion (CT1) y

estrategias nacionales de desarrollo.

En este orden de ideas para el caso de Colombia, el Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion MINCIENCIAS, reconocic que para el avance de un desarrollo sostenible es
importante estimular la produccion de conocimiento sensible a los asuntos de inclusion de
la mujer y se auto reconoce como protagonista central del cambio para una participacion
equitativa. Minciencias (2019) presenta una radiografia de las desigualdades de género en
el campo de la investigacion en Colombia:

1) De los investigadores reconocidos por Colciencias entre 2017-2018, solo el 37% son
mujeres (4.873). Ademas, en areas como las ciencias naturales y exactas, representan el
31%, y en ingenieria y tecnologia, el 24%. El panorama en las ciencias sociales es mejor,
pues alli representan el 42% (1.357), asi como en las ciencias médicas, en donde alcanzan
el 51%.

2) Una situacion que tiende a mejorar es el aumento en el nimero de doctoras. Segin
€l Observatorio de Ciencia y Tecnologia, entre 2010 y 2016, se graduaron 8.900 doctores
en Colombia, de los cuales el 40% fueron mujeres. Y de 336 mujeres doctoras en 2010
(37,5%), se past a 730 en 2016 (43%).
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3) Del programa de Colciencias Jovenes Investigadores cuyo objetivo es brindar la
oportunidad a recién egresados de ingresar a redes de conocimiento especializadas, a
través de becas-pasantias, para que los jovenes vean la ciencia como una oportunidad de
vida. En este programa en particular, la participacion de las mujeres es mayoritaria desde
2008.

Los anteriores datos dan cuenta que aunque lentamente se ha iniciado a nivel pais el
cambio cultural que se reguiere para que las mujeres participen en pie de igualdad en el
desarrollo cientifico de los territorios Es Un Estatuto de la lgualdad para la Garantia de
los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad la apuesta nacional para
garantizar dicha transformacion; Un estatuto que permita orientar la revision de medidas
y procedimientos relevantes para una Educacion igualitaria que en las areas STEM tiene
los siguientes desafios a Nivel de formacion cientifica:

» Revisar y evaluar la composicion de género de los organismos que rigen la ciencia
y la tecnologia y la sensibilizacion de los funciomarios plblicos mediante la
capacitacion en temas de género, como condicion necesaria para peder formular
una politica pablica de género.

s Entrenamiento no solo a los/las cientificos/cas sino a los entornos gue rodean el
trabajo en ciencia y tecnologia: grupos de funcionarios pdblicos y privados,
gestores de proyectos, oficinas de innovacion y organismos de ciencia y tecnologia
para reconocer la importancia e impacto de la dimension de género en proyectos,
programas, becas entre otras actividades.

s Incidir para que en los mecanismos ya existentes se introduzcan miradas de género.
Por ejemplo, integrar la dimension de género en el disefio v evaluacion de los
proyectos de investigacion, en los comités editoriales de las revistas, en los
indicadores de productividad; que el enfogue de género sea un lineamiento para
la acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior, entre otros.

+ Disenar instrumentos para gue con el sector industrial se establezcan alianzas para
que mujeres cientificas hagan parte de sus equipos.

¥ su mayor desafio es la correccion de la marginacion de las mujeres del campo cientifico
La Importancia de contar con un Estatuto para la Igualdad de las Mujeres se hace necesaria
porgue debemos hacer de las ciencias en Colombia un Ciencias cercana a las mujeres

Es este estatuto el instrumento necesario que necesitamos para recodificar normativas
patriarcales, patrones androcéntricos gue se sustentan aln en las practicas diarias. EL
Estatuto de Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda
su diversidad es un horizonte que conduce a la transformacion del campo cultural, es la
oportunidad para que en nuestro pais las relaciones entre las mujeres, las ciencias y la
tecnologia se conviertan en una apuesta hacia una ciencia mejor que coadyuve a construir

un pais de mejores oportunidades para todos v todas.

Muchas gracias.

REGULACION ESTATUTARIA DEL DERECHO DE LAS MUJERES Y LAS
NINAS EN TODA SU DIVERSIDAD A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y DISCRIMINACION. UNA RESPUESTA DESDE EL HECHO
ILICITO INTERNACIONAL

El respeto del derecho de las mujeres y las ninas, en toda su
diversidad de vivir una vida libre de violencia y discriminacion, en
los términos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, de la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion en contfra
de la mujer y de la Convencion Interamericana para prevenir,
emadicar y sancionar la violencia confra la mujer, en el plano
internacional, y en lo intemo enlos articulos 1°, 2%, 13y 43 de la Carta
Politica: al igual que la obligacion cormelativa de los estados parte
de la comunidad intemacional de garantizar las condiciones para
que la violencia y la discriminacion cesen vy, si se presentan, se
sancionen y reparen real y efectivamente, no pueden quedar
supeditados ala iniciativa de autoridades y particulares, o asu libre
interpretacién, tampoco a la voluntad de jueces y organismos de
control, en cuanto, tanto el respeto del derecho, como el deber
de garantizar su  cumplimiento, constituyen compromisos
ineludibles, generadores de responsabilidad intemacional por el
solo hecho del incumplimiento.

Desde la Convencion de Viena de 1949, alentado por importantes
decisiones jursprudenciales, de organismos especializados vy
posturas doctinarias autorizadas, el derecho intemacional se
sustenta en imperativos de obligatorio e ineludible cumplimiento, en
los que descansa la poz mundial de la cual es presupuesto la
proteccion de los derechos humanos en general y de las ninas y
mujeres en toda su diversidad en particular, coadyuvados por
condiciones de consenso universal que comprometen a los Estados
con su redlizacion y fijan las consecuencias por la licitud que
comporta su incumplimiento.

Las normas imperativas del derecho internacional, entre estas la
prohibicion de la violencia y discriminacion en contra de ninas y

mujeres en toda su diversidad, se encuentran en la cispide y en el
sustrato de los derechos humanos y su vulneracion constituye
crimen en conira de la humanidad, porque lesiona la conciencia
universal de procurar un mundo, con cabida para todos los seres
humanos, sin excepcion. Y, bajo esta perspectiva el proyecto
estatutario fija las bases para hacer de la anhelada conciencia una
realidad, y asi imponer la prevencion, la sancion y la eradicacion
de los hechos y las conductas victimizantes que padecen las nifas
y mujeres en toda su diversidad, por el hecho de serlo, provenientes
de organizaciones, grupos e individuos, en los ambitos privado y
publico.

Deber de garantia al que se refieren los articulos 3° del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos; 8° de la Convencion Interamericana de
derechos humanos; 2° de la Convencién para eliminar todas las
foormas de discriminacion contra la mujer; 7°, 8 y 9° de la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer; al igual que los articulos 2° y 93
consfitucionales.

EL HECHO ILICITO ILICITO INTERNACIONAL

Es principic general del derecho que todo dano debe ser
indemnizado; en el derecho intemacional esta previsto que el
incumplimiento  de las  obligaciones  primarias  genera
responsabilidad de igual naturaleza; y el respeto y la garantia de los
derechos humanos y del DIH hace imperativo reconocer que las
vulneraciones e infracciones que los desconocen generan danos
internacionalmente  sustentables, irepetibles e integralmente
reparables.

Axiomas de desarrollo progresivo, indudable, del que Colombia no
puede mantenerse aislada, como sucede tratdndose de las causas
penales y disciplinarias, en las gue la impunidad por la vulneracion
de los derechos humanos de las ninas y las mujeres es cercana al
90%; y también de las civiles y administrativas, en las que la
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impunidad se acerca al 100%, sin que se cuente, ni siquiera con
estadisticas.

En el ano de 1953 la maxima autoridad de la organizacion que
agrupa a la comunidad universal encomendoé a la Comision de
Derecho Internacional adelantar un estudio que permita avanzar
en la sistematizacion de la responsabilidad internacional y posibilite
su codificacion. En este orden, en el ano 2001, la Asamblea General
“tomé nota” del informe sobre la responsabilidad, en cuanto
inmediata consecuencia del ilicito intemacional”. Propuso la
Comision considerar la vulneracion por accion u omision de las
especificas obligaciones surgidas de las relaciones inferacionales -
arficulo  2-; generadoras de dafos reales o hipotéticos
internacionalmente sustentables -arficulo 13- al margen del
comportamiento doloso © culposo del sujeto directa o
indirectamente obligado -articulo 2-; imputable a cudlquiera
organo, persona, enfidad o grupo gue actue bajo la direccion,
control, atribuciones estatales o por defecto o ausencia de las
autoridades nacionales -articulo 4-.

Ahora, pese a reconocer que se frata de un informe del que la
Asamblea General de las Naciones Unidas tomo nota y sin
desconocer que esta manifestacion no se asimila con un fratado
sobre la materia, es importante puntualizar, como lo puso de
presente la Comision, que la codificacion no era necesaria porque
el encargo recibido no buscaba redefinir obligaciones ya
adquiridas y debidamente reconocidas. Se frataba si de
sistematizar y condensar las “condiciones generales que han de
safisfacerse, en derecho intemacional para que el Estado sea
considerado responsable”, denominadas, por la Comisién, en la
fundamentacion del Informe, normas secundarias, en cuanto
aplicables bajo el supuesto de preceptos “que impone[n] al Estado
una obligacion de derecho infemacional y supeoniendo que el
Estado ha incumplido la obligacion”. Es claro, ademds, en los
términos del mismo informe y de su adopcion, la autonomia del

derecho intemacional, en lo que tiene que ver con la calificacion
del hecho generador de responsabilidad y, también lo es, que las
condiciones se aplican a “todas las obligaciones internacionales de
los Estados, ya se frafe de obligaciones para con uno o varios
Estados, para con un particular o un grupo o para con la
comunidad internacional en conjunto”; por acciones u omisiones,
sin que se requiera de la demostracion de un dano diferente a la
vulneracion misma de la obligacion y al margen de cualquier
intencion”. Sin perjuicio de circunstancias que, desde las
obligaciones primarias, podrian excluir la ilicitud y en consecuencia
la responsabilidad.

Se asimila en el informe la autonomia de que frata el articulo 3 con
“el articulo 5§ del proyecto aprobado en primera lectura en la
Conferencia de la Haya de 1930 y a la del articulo 27 de la
Convencion de Viena de 1969", asi mismo se puntudliza que “la
cdlificacion del comportamiento de un Estado como
internacionalmente ilicito se rige por el derecho intemacional” y se
agrega que, “cuando ese comportamiento es calificado de ilicifo
en virtud del derecho internacional, no puede excusarse haciendo
referencia a la legalidad de dicho comportamiento con ameglo al
derecho infemo”.

Sujecion del derecho interno al derecho intemacional en general, y
al informe de la Comision en particular, de enorme trascendencia
en lo relacionado con el reconocimiento y reparacion integral de
la violencia y discriminacion que sufren las ninas y las mujeres en
toda su diversidad, prohibida por el Jus Cogens de los derechos
humanos, como lo han resuelto los fribunales intemacionales, lo
fienen definido los organismos especidlizados y la doctrina
autorizada; y que el proyecto de ley estatutaria sometido a
consideracion del Congreso pretende regular,

Se trata de alcanzar, como acontece en todos los campos en los
que opera la responsabilidad por el hecho ilicito internacional, la
necesaria convergencia enfre la vision concepfual de los

problemas de discriminacion y violencia que padecen las mujeres,
con el enfoque procedimental, disuasivo y atrayente de la sancion
por incumplimiento, capaz de convertir nuevas oportunidades en
“deseos informados”, al estilo de la propuesta de convencimiento
formulada Martha Nussbaum, como canal definitivo de cambio.

Esto es, el objetivo del proyecto a que se hace referencia tiene que
ver con encontrar no solo dareas de consenso politico sobre los
derechos de las ninas y de las mujeres en foda su diversidad a vivir
una vida libre de violencia y discriminacion, sino de reconocer que
lo pretendido no se cumple y que se requiere de un
“procedimentalismo de adecuado femor normativo”, en cuanto
“complemento esencial del enfoque basado en bienes
sustantivos”. Capaz de mostrar resultados de interés intermo con
proyeccion de compromiso real y efectivo con las nifas y mujeres
en toda su diversidad, que, por supuesto e inicialmente, parte de
adecuar el ordenamiento desde la regulacion estatutaria con
capacidad de reflejarse en desarollos nomativos, polificas
publicas, investigaciones penales y disciplinarias que muestren
resultados y, en particular, decisiones judiciales efectivamente
reparadoras, precedidas de tramites en los que las victimas no sean
estigmatizadas e infimidadas, esto es revictimizadas, para lo cual se
requiere superar el asegurado infortunio de toparse con
administradores de jusficia, interesados en cumplir mandatos de
contenido patriarcal.

1.- EL DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y DISCRIMINACION. OBLIGACION DE CUMPLIMIENTO
PENDIENTE

El Informe presentado por la Comision de Derecho Intemacional,
luego de un largo periodo de andlisis sobre fuentes jurisdiccionales
y docirinarias, ufiizado por los tribunales intemnacionales para

estructurar sus decisiones, parte de la diferenciacion entre
obligaciones primarias y normas secundarias. Las  primeras
generadoras de relaciones obligacionales y, las segundas, fuente
autorizada de condiciones sustantivas procedimentales -a las que
la Comisién limité su informe-, en cuanto indispensables para hacer
realidad los valores imperativos de consenso universal, reconocidos
enlas primeras. Las primarias fuente de obligaciones intemacionales
autonomas y las secundarias de vinculos con similar independencia,
empero condicionadas a lograr la efectividad de aquellas.

A partir de lo expuesto y a la luz de los articulos 93 y 2° de nuestra
Carta Politica, vale considerar los fratados intemacionales de
imperativo cumplimiento para fijar el contenido de las obligaciones
de igual alcance que imponen al Estado colombiano la obligacion
de prevenir, sancionar y eradicar la viclencia, come la mas claray
grave demostracion de la discriminacion, en clave de garantizar
proteger y hacer respetar los derechos humanos de las ninas y las
mujeres en toda su diversidad, con todos sus alcances, en los
ambitos publico y privado.

La Convencion sobre la Eiminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer “CEDAW", exhorta a los Estados parte
a tomar medidas para lograr la igualdad entfre hombres y mujeres,
realizando el principio de no discriminacion, en sus dimensiones
formal, sustantiva o material y de resultados. Objetivo que la
Convencion interamericana centra en la prevencion, sancion y
emadicacion de las diversas formas de viclencia patriarcal, previo
reconocimiento sobre su eliminacion, en cuanto condicion
indispensable para el desarollo individual y social, y la plena
participacion de las ninas y las mujeres en toda su diversidad en un
mundo que efectivamente les brinde igualdad de oportunidades. Y
que la Comunidad Europea de naciones consolida en cinco
estrategias, entre estas, las de combatir las violencias sexistas,
apoyar a las victimas y promover la igualdad entre hombres y
mujeres en todo el mundo, en el entendido que se deberd contar




Pégina 70

Miércoles, 10 de enero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 06

con procedimientos judiciales y administrativos agiles y sencillos,
que permitan a las mujeres el ejercicio de su derecho a la tutela
judicial efectiva.

Cumplir con la dimensién formal de la realizacién del derecho a la
igualdad, en los términos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y
de la Convencién Interamericana, emadicando la violencia y la
discriminacion que impiden su redlizacion en lo relativo a las ninas y
mujeres en toda su diversidad, requiere de normas con capacidad
de imigar todos los aspectos de la politica y de la administracién de
lo publico y regulacion de lo privado, como lo tienen previsto las
Convenciones CEDAW y BELEN DO PARA, ya referidas.

En el ano 2017, el Comité CEDAW abordo, como lo hace
repetidamente, el asunto de la violencia como la forma mds
fehaciente y dafina de discriminacion, esta vezr como tema central.
Recordd la inicial preocupacion expuesta en la recomendacion
general nimero 12 (1989) y las especificas instrucciones
consignadas en su recomendacion general nomero 19 (1992), v al
tiempo evalud los avances alcanzados durante mas de 25 anos de
seguimiento a la cuestion, siendo de particular importancia los
respaldos recibidos por la interpretacion del Comité, con base en la
“evolucion de las normas y principios del derecho internacional”,
sobre la prohibicion de la violencia por razén de género contra la
muijer, al punto de considerar que se trata de un principio del
derecho intemacional consuetudinario y como tal de imperativo
cumplimiento y obligatoria exigencia y respuesta por la comunidad
de naciones.

En esa oportunidad se destacaron las medidas y diseno de politicas
para afrontar el flagelo, adoptadas por varios paises, inclusive
algunos no partes en la Convencion, como lo puso de presente el
informe del Secretario General, en tormo de la aplicacion de la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y de los resultados
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General. Se hizo énfasis en la aceptacion de las diversas

recomendaciones del Comité sobre el fortalecimiento de la
proteccion de la mujer confra la violencia, en el contexto del
mecanismo del examen periddico universal del Consejo de
Derechos Humanos; la aprobacion de las resoluciones
fundamentales del Consejo de Derechos Humanos sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer; amén de instrumentos
aprobados en foros muliilaterales, declaraciones y convenios
multilaterales, entre estos el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Merecieron especial mencion sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y particular reconocimiento los aportes de las
organizaciones no gubernamentales de mujeres. No obstante, el
Comité senald que el flagelo esta lejos de ser superado, como
quiera que la violencia por razon de género en contra la mujer sigue
siendo la principal, mas grave y generalizada violacion de los
derechos humanos y libertades fundamentales de ninas y mujeres,
cometida por los Estados, organizaciones intergubemamentales o
agentes no estatales, particulares y grupos amados, siendo
parficularmente preocupante la impunidad. Se senald que, hasta
entonces, el Comité habia adoptado casi 600 observaciones finales
desde la aprobacion de la recomendacion general nom. 19, la
mayoria de las cuales contienen referencias explicitas y concretas
a la violencia por razén de género, en muchos casos sustentada en
la tradicién, la cultura, la religion o ideologias fundamentalistas. Se
denunciaron factores que confribuyen a la persistencia del
problema y al adlfo grado de impunidod dando lugar a
recomendaciones punfuales, entre estas, se destacan las dirigidas
a que se adelanten investigaciones sobre las causas del problema
y se recopile informacion. Se senald la necesidad de contar con
medidas judiciales y administrativas, para que mediante
procedimientos agiles nifas y mujeres sobrevivientes, victimas de
violencia y discriminacion por rozon del género y sus familias,

puedan acceder a reparaciones de orden pafrimonial, de plena
satisfaccion, fransformativas y de no repeticion.

Dada la gravedad del problema, desde el ano 1994, la entonces
llamada Comision de Derechos Humanos condend especiamente
la tolerancia y persistencia del problema de la viclencia como el
mayer grade de manifestacion de la discriminacion por razon del
género y ese mismo afo designd un Relator Especial sobre la
violencia contra la mujer y sus consecuencias. La Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que tuvo lugar en
Beijing en 1995, ratifico las conclusiones de la Conferencia de Viena
y situd a la violencia contra las mujeres como uno de sus ambitos
esenciales de preocupacion. El mandato a la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer fue renovado en los anos 2003 y
2016. En el 2006 se dispuso que la Relatora rinda informes
permanentes al Consejo de Derechos Humanos sobre el estado de
la cuestion.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento (MESECVI),
responsable a nivel regional del andlisis y evaluacién del proceso de
implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Eradicar la violencia confra la Mujer, al tiempo que
reitera la necesidad de modificar las practicas jundicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o tolerancia de la
violencia contra la mujer, hace hincapié en la obligacion de debida
diigencia para prevenir, investigar y sancionar las practicas
discriminatorias, desde fres perspectivas, que, si bien pueden
distinguirse, comparten causas y efectos, esto es: violencias en las
relaciones de pareja, incluida la intrafamiliar; la ejercida fuera del
ambito domeéstico y la afribuida a funcionarios pUblicos y espacios
instifucionales.

En todos los casos se trata de agresiones fundadas en “relaciones
de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres”,
contrarias a los compromisos convencionales libremente asumidos
por los Estados, obligados a adecuar sus ordenamientos intemos a

los estandares fijados por el derecho y la jursprudencia
internacionales y a lograr los cambios sociales, culturales e
insfitucionales, considerados indispensables para que las mujeres
disfruten de derechos en igualdad que los hombres; vivan una vida
libre de violencias; accedan a los mismos niveles de ingresos, con
igual participacion en la toma de decisiones y no menor influencia
politica que aquellos.

Expuesta la linea de consenso interacional sobre el derecho a vivir
una vida libre de violencia y discriminacion, Unica posibilidad de
lograr que las ninas y las mujeres realicen sus derechos vy
capacidades fundamentales, no queda sino concluir sobre la
aceptacion universal de la prohibicion de la violencia vy
discriminacion contra las nifias y las mujeres en toda su diversidad
como principio del derecho intermacional consuetudinario de los
derechos humanos, lo gue conlleva que su desconocimiento
genera responsabiidad  internacional  por  hecho licito
infernacional.

Conclusion de trascendental importancia para restablecer los
derechos fundamentales de las ninas y mujeres en foda su
diversidad, victimas de violencia y discriminacion, por el solo hecho
de la vulneracion, internacionalmente ilicita.

2.- EL HECHO ILICITO POR VIOLACION DE LA PROHIBICION DE
VIOLENCIA Y DISCRIMINACION EN CONTRA DE LAS NINAS Y LAS
MUJERES EN TODA SU DIVERSIDAD, EN EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA SOMETIDO A CONSIDERACION DEL CONGRESO

Establecido que la prohibicion de la violencia y discriminacion
contra las ninas y las mujeres es un imperativo que no admite
discusion, pendiente de cumplimiento, el Capitulo Il del proyecto
sometido a consideracion del Congreso en estudio de la Comision
Primera del Senado de la Republica, se diige a establecer
condiciones dirigidas a cumplir con el deber constitucional y
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convencional de prevenir, sancionar y emradicar el hecho ilicito,
generado por el incumplimiento.

Entre las disposiciones, se debe destacar la inclusion en los articulos
100 y 101 del deber de reparar a las victimas del Estado o de los
particulares, en todas sus fases, de oficio o a peticion de parte, por
la sola vulneracién de sus derechos humanos, en clave de
garantizar una vida libre de viclencia y discriminacion, que debera
incluirse en todas las previsiones nomativas que regulan la materia.

El arficulo 101 modifica los numerales 5 y é del articulo 389 del
Codigo General del Proceso, relativos al contenido de las
sentencias de nulidad, divorcio y cesacion de efectos civiles,
atendiendo las sentencias de la Corte Consfifucional que
exhortaron al Congreso para que se procediera a su modificacion,
y dando cumplimienfo a los compromisos con la comunidad
internacional de prohibir la violencia y la discriminacion contra las
mujeres, en las relaciones familiares. Punto de parlida de la
anhelada inclusion en el ordenamiento -con proyeccion
estatutaria- de la conciencia politica universal dirigida a que las
mujeres y las ninas logren realizar efectiva y realmente su derecho
a vivir una vida libre de violencia y discriminacion.

Se trata de alivianar las cargas impuestas a las victimas de violencia
y discriminacion, en cuanto obstaculos insalvables para esclarecer
la verdad, acceder al reconocimiento y a la reparacién integral del
dano, hipotético o real, estatutariamente sustentado en el hecho
mismo de haberse inflingido la prohibicion de vioclencia y
discriminacion, per se ilicita y reprobable.

PROYECTO DE LEY 132 DEL 2023
ESTATUTO DE LA IGUALDAD

Agradecemos la fnvitacidn hecha por la honorable Senadora Jahel Quiroga y los
honorables Congresistas de la Comisidn Primera del Senado a tan importante espacio.

Mi nombre es Sara Méndez Niebles, soy abogada y especialista en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, v asesora juridica y de incidencia de La Mesa
por Ia Vida y la Salud de las Mujeres. La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres es
un colectivo feminista activista que defiende los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Especialmente el derecho a la IVE de todas las personas en todas las
circunstancias, aportando a la igualdad, a la eliminacién de la discriminacicn y al
pleno reconacimiento de nuestra libertad, construyendo democracia en Colombia.

Somaos pioneras del Movimiento Causa Justa que logrd con la Sentencia C-055 de 2022,
la eliminacién del delito de aborto hasta lo semana 24 y la aplicacion de las causales
después de ese plazo.

(1) Sobre el Estatuto de la Igualdad

El Estatuto de la lgualdad es un instrumento que materializa una de las tantas
recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. Pero es
ademds una oportunidad para avanzar en la garantfa y acceso de los derechos de las
mujeres y nifias en toda su diversidad.

Los derechos que el Estatuto contiene son necesarios para que las mujeres y nifias
puedan ejercer efectivamente una materializacion del derecho a la igualdad en
esferas piiblicas y privadas y para ello es importante reconocer que la salud y
autonomia reproductiva son fundamentales para que la vida de las mujeres y nifias
pueda desarrollarse de la manera mas optima.

(2) Derecho Sexuales y Reproductivos

En primer lugar, resaltamos que existe mucha desinformacicn sobre los derechos
sexuales y reproductivos y en qué consisten. Estos derechos, acogen numerosos
derechos que atraviesan el curso de vida de todas las personas, permite el pleno
desarrollo de los seres humanos y contribuye a que todas las personas tengan la
capacidad de tomar decisiones libres e informadas sobre su sexualidad y
reproduccitn.

Este grupo de derechos no stlo se refiere al derecho a la autonomia reproductiva, o
al derecho a la IVE, sino que incluye otros derechos que le permiten a las personas,
especialmente a las mujeres y a las nifias tener herramientas y conocimiento sobre
su cuerpo y salud. Esto Implica una amplia provisién de servicios y bienes por parte
del Estado como garante de los derechos fundamentales de su poblacién.

[3) Autonomia reproductiva

Dentro de este grupo de derechos, resalta la Autonomia Reproductiva, como un
derecho fund tal y derecho h La Con sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, o CEDAW, ratificada por el
Colombia, establece en la articulo 16 literal que las mujeres son libres de “decidir
libre y responsablemente el niimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos
y a tener accesa a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos”

Es decir, las mujeres tenemos el derecho de elegir libremente ejercer o no la
maternidad y las condiciones en las que vamos a ejercer esa decision dentro del
sistema de salud.

Esto se conecta con lo que ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-355
del 2006 cuando afirmé que: las mujeres no somos instrumentos de reproduccion
de la raza humana sino seres humanos dignoes con ciudadania plena, planes de vida
que tal vez no se conecten con la maternidad y que son iguales ante la ley.

(4) Acceso a salud sexual y reproductiva

También en un derecho de las mujeres el acceso a salud sexual y reproductiva. Esta
se relaciona con el libre ejercicio de la maternidad y la proteccion especial que
brinda la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos a
las mujeres y las ninas en embarazo.

La salud sexual y reproductiva consiste en todos los bienes y servicios que el Estado
debe garantizar para que las mujeres puedan llevar una vida sexual y reproductiva
satisfactoria y libre de violencias. Esto incluye entonces todos los servicios
relacionados con el parto, el post parto y la lactancia, entre otros.

(5) Conclusiones

Ante esta Comision resaltamos que las mujeres y nifias en su diversidad merecen
acceder a servicios de salud sexual y reproductiva de los mas altos estandares en
todo el territorio nacional y eso implica espacios seguros y de legitimidad en donde
sus decisiones de las mujeres sean respetadas y acompanadas por el Estado y sus
instituciones.

Alertamos, ademds, que es urgente e importante hablar sobre el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva debido a las preocupantes cifras de mortalidad y
morbilidad materna en el pais, especialmente entre las mujeres indigenas y rurales.
Desde 2015 la tasa de mortalidad materna ha subido constantemente y para 2021
alcanza las 112.7 muertes de mujeres por cada 100.000 los vivos, Actual t
en Colombia, las mujeres y niiias se estin muriendo por causas totalmente
prevenibles durante la gestacion y el Estado debe seguir implementando medidas
para contrarrestar esto.

Las mujeres y ninas tienen un vinculo especial con los derechos sexuales y
reproductivos porque somos nosotras las principales victimas de distintos tipos de

violencias basadas en género, entre las cuales se encuentran: violencia sexual,
reproductiva y ginecobstetrica.

Hacemos un llamado al Congreso para que reconozca los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y nifias en el pais. El Congreso no puede seguir
legislando en contra de las mujeres y las nifias, desconociendo sus derechos,
especialmente su derecho a la salud. Esperamos que el tramite del Estatuto de la
Igualdad sea una oportunidad de avance y no de retroceso ni de omision legislativa.
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Articulo 122, Reglamentacidn del derecho de las mujeres pertenecientes a pueblos y
comunidad étnicas a la igualdad. El Gobierno nacional reglamentara, en un periodo
maximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, lo
relacionado con la garantia e implementacion del derecho fundamental a |z igualdad de
las nifias, adolescentes y mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, de que trata el presente proyecto
de ley, consultando a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas, bajo los parametros jurisprudenciales, constitucionales, legales y del
derecho propio, con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fur al dela
consulta previa.

Para la ficha de inscripcion:
1) Sealar que es el sexto segmento

2} Me parece que podemos tener una intervencicn respecto al articulo 122 que
propone:

Articulo 122. Reglamentacidn del derecho de las mujeres pertenecientes a pueblos y
comunidad étnicas a la igualdad. El Gobierno nacional reglamentard, en un periodo
méximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, lo
relacionado con la garantia e implementacion del derecho fundamental a la igualdad de
las nifias, adolescentes y mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de que trata el presente proyecto
de ley, consultando a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas, bajo los pardmetros jurisprudenciales, constitucionales, legales y del
derecho propio, con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la
consulta previa.

- Para las mujeres ir es de vital imp ia ser reconocidas e incluidas en
este proyecto de Ley "Estatuto de la lgualdad para la Garantia de los Derechos de
las nifias y las Mujeres en toda su Diversidad”; celebramos esta iniciativa y nada
nos motiva mas que encontrar una ley en la que, junto con las mujeres
colombianas, por fin contemos con un mecanismo que articule y proteja
integralmente los derechos de las mujeres y nifias en su diversidad.

- 5Somos mujeres indigenas y bien sabido que por nuestras identidades y formas de
ser y estar en el mundo, nuestras cosmovisiones (somos 115 pueblos y con ello 115
cosmovisiones), formas de relacionamos y la misma institucionalidad indigena son
distintas y reconocidas juridicamente y, aplaudimos que esto sea tenido en cuenta
al establecerse un mecanismo para adelantar la respectiva Consulta Previa en su
proceso de reglamentacion.

- Para esta Consulta, debe establecerse claramente en el Estatuto, gue debe
adelantarse contando con las instancias y mecanismos establecidos en la dinamica
de la Mesa Permanente de Concertacion, como es la Comision Nacional de

Mujeres, garantizando que la reglamentacion sea el resultado de un proceso
amplio, que hay consultado las voces y realidades de las mujeres en los territorios.

- Por ello proponemos que en el articulo 122, se explicite claramente que la Consulta
Previa debe realizarse con nuestras organizaciones y la plena participacion de las
mujeres indigenas.

3

Resulta relevante que se enfatice en el Mecanismo de Seguimiento, Capitulo lll. De
la participacidn ciudadana de las mujeres en la definicidn de |as politicas pdblicas,
articulos 16y 17, de enfatice que en la conformacién de los Consejos Consultivos
Nacional y Territoriales, debe garantizarse la participacion de las organizaciones de
mujeres indigenas nacionales y territoriales, asi como la inclusion de mujeres de
organizaciones de las diversidades.

de Lina M. Céspedes-Ba

Profesora Titular — Facultad de ia de fa Uni idad del Rosario

Un cordial saludo para todas y todos, honorables congresistas, miembros de las UTL, invitados,
expertos y en general a toda la audiencia. Agradezco la oportunidad de estar aqui para referirme
a los primeros 7 articulos del Proyecto de Ley 123 de 2023 del Senado “Por medio del cual se
expide €l Estatuto de la lgualdad para la Garantia de los Derechos de las mifias y las mujeres en
toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”.

Estos 7 primercs articulos estdn crganizados bajo el Titulo Primere en el que se rednen las
disposiciones generales del Estatuto, tales como el objeto, definiciones, principios, enfogques,
criterios de actuacidn del Estado colombiane, entre otros,

Mi propdsito es subrayar la Importancia de la articulacldn de esas disposiciones generales en un
proyecto gue pretende abordar de manera integral elfendmena de la viclencia y discriminacion
de genero. Mo deja de sorprender que, en pleno siglo XX, el Congreso de la Repiblica siga
reuniéndose para aprobar normas juridicas que hagan posible lo gue ya deberia ser una realidad:
|a erradicacion c de la discri cigl motivos de género. Ya han pasado casi 91 afios
desde que este Congreso aprobo la Ley 2B de 1932, que acabo con la incapacidad relativa de la
mujer casada. El afio entrante se cumplirdn los 50 aflos deliDecreto 2820 de 1574, que derogo
las odiosas diferencias entre padres y madres en la familia colombiana. La ley que retd las
fronteras de lo piblico y lo privado e hizo visible |3 viclencia que se vive en los hogares, y que
aqueja principal @ |@s mujeres, ya estd prowima a alcanzar los 30 afios de vigencia.

Sin embarge, el reciente informe de la DEDE titulade “lgualdad de género en Colombia. Hacia
una mejor distribucién del trabiajo remunerado y no remunerado”’, nos permite ver la distancia
que atin existe entre los derechos consagrados y las realidades de las mujeres en el pais. Solo
para ilustraf, me permito, destacar algunas cifras:

En 2021, un 48% de las mujeres en edad de trabajar estaban empleadas frente al 74% de
los hombres. Entonces, la brecha negativa de género en contra de las mujeres para este
afio erade 26 puntos porcentuales. La media de la OCDE es de 12 puntos porcentuales.

- Las mujeres dediczn un tiempo considerable al trabajo no remunerado: un promedio de

22 horas semanales mas que los hombres, lo gue supera la media de la OCDE que es de
15 horas. Por su parte, los hombres dedican 23 horas mas que las mujeres en actividades
laborales remuneradas.
En materia de juventud, las jovenes experimentan un riesgo més alto de ser Ninis (ni
estudian ni trabajan) que los hombres: la tasa es de 17% para ellos y 37% para ellas. Asi,
las mujeres tienen una probabilidad de 2,2 veces mds que los hombres de caer en esta
trampa de desigualdad.

L OCDE (2023}, lgualdod de género en Colombio: Haela wna mejor distribucidn del trabajo remunerade y no
do, OECD Publishi Paris, hitps: ffwww. oecd, ieolomb Idad-ds lombia-82eoblel-

exhtm.

Una desagregacidn adicional de estas cifras en rural y urbane, perfiles socioeconomicos, ciclos
de vida y pertenencia étnica permiten ver que ciertos grupes de mujeres estdn expuestas a cicos
de discriminacién mds acentuades. Por motivos de tiempe, los refiero a los hallazgos de este
informe.

Ahora, un andlisis detenido de estas cifras, y de otras que acompafian este y otros informes al
respecto, revelan que existen dos retos para cumplir la obligacidn de erradicar y prevenir la
discriminacion basada en género que el Estado colombiano ha @sumido nacional e
internacional (i) el de impl y aseg el limi de las lidas gque ya

existen y (i) el de adoptar un abordaje sistémico de este fendmenaol

La discriminacién y la violencia de género se originan en un entramado complejo de déficits de
garantia derechos. Los ordenamientos juridicos hanotendido a segmentar su abordaje
dependiendo de |as dreas del derecho que se encargan de determinadas wiolaciones. Esta
apraoximacidn ha sido un obstdculo para el disefio de normas y paliticas pablicas gque respondan
a la interaccién de miltiples condiciones e instancias de discriminacicn que se manifiestan en la
vida privada y publica de las mujeres. Muchas mujeres sufren violencia de sus parejas porgue no
tienen autenomia economica. Su falta de autonomia economica se puede deber a que dedicaron
la mayoria de su tiempo y energia a cuidar sin remuneracion dejando a un lade |a educacidn y las
actividades remuneradas. De esta manera, s teje el destino ‘de sus vidas, uno en el que
probablemente estardn expuestas a la inseguridad econdmicaen su vejez.

Los primeros 7 articulos de este proyecto establecen una serie de disposiciones cuyo propdsito
es proveer un marco congeptual y juridico para promover que las medidas aprobadas en el
pasado se cumplan. Adicic e, estas prof 1 por |a adopcion de un enfoque sistémico
para entender qué significala igualdad de lasmujeres desde una perspectiva holistica. Todo esto
con el propdsito de erradicar |3 discriminacion y viclencia de género. Asi, en este titule se
establece un objetointegral que provee un marco de accion para las autoridades y 1a ciudadania
en general respecto de laigualdad de género. A este objeto se unen definiciones y enfogques que
tienenomo propdsito offecer una estructura conceptual respecto de los significados de la
igualdad y.de los principios que han de orientar la interpretacién juridica en esta materia.

Las disposicianes generales de este proyecto de ley ofrecen las categorias para pensar en nuestro
presente, pasado y. futuro. Permiten recordar lo que hemos avanzado en la realizacion de la
igualdad de génerg, Asi mismo, plantean un marco y horizonte de accién para el Estado y la
ciudadania en general que permiten determinar los obstdculos que se han de abordar en el
presente para sentar las bases que permitan que ser mujer en Colombia no sea un desting
marcado por la desigualdad.
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Intervencion Audiencia piblica Proyecto de Ley Estatutaria No 123 de 2023
Senado “Por el cual se expide el estatuto de la igualdad para la garantia de los
derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad”

Ilex Accion Juridica

18 de octubre de 2022

ILEX Accidn Juridica es una organizacién liderada por abogadas afrocolombianas que, a
traves de la movilizacién legal y la investigacion, lucha contra la discriminacion raeial en
Colombia,

Desde llex Accidn Juridica consideramos que es prioritario abordar la discriminacion y
la violencia que sufren las nifias y mujeres en diferentes ambitos, como la educacion, el
trabajo, la salud, la participacion politica y la vida familiar Estas formas de
discriminacidn tienen un impacto negative en el desarrollo y el bienestar de las nifias y
mujeres, y obstaculizan su pleno ejercicio de los derechos humanos.

Desde llex creemos que es de suma importancia el reconocimiento y la valoracion sobre
la diversidad de las nifias y mujeres, reconociendo que las desigualdades de género se
entrelazan con otras formas de discriminacidn, como la discriminacion racial, étnica,
religiosa, de orientacion sexual o de discapacidad.  Desde donde se vuelve relevante
comprender que las nifias y mujeres negras/afros enfrentan una doble discriminacién
basadas en su género y su pertenencia étnico-racial.

El presente estatuto hace un llamado a identificar la imagen grifica de lo que implica
tener politicas que r dan a la intersecc lidad, que permitan reconocer que en
el caso de las mujeres y nifias negras, las formas de opresién se entrelazan y se
refuerzan mutuamente, de ahi que sea esencial abordar el racismo y la discriminacién
racial junto con la desigualdad de género para comprender y abordar de manera efectiva
las multiples barreras que enfrentan las nifias y mujeres negras en el acceso a sus
derechos. Este enfoque es critico para garantizar que nuestras inquietudes,
necesidades y demandas sean reconecidas y atendidas en la formulacidn de politicas y
la toma de decisiones. Este estatuto podria ser un paso importante hacia la
construccién de una sociedad inclusiva y equitativa, donde todas las nifias y mujeres,
independientemente de su género, orientacién sexual, raza, etmia o discapacidad,
puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades. Por eso desde Ilex quisiéramos
aprovechar para  contextualizar la necesidad de las demandas anteriormente
mencionadas:

Desde una perspectiva histérica, es imperativo recordar que las mujeres y nifias
afrodescendientes en Colombia han enfrentado, a lo largo del tiempo, una serie de
desafios y desigualdades de naturaleza econémica y social. La desigualdad social es una
caracteristica historica arraigada en Colombia, particularmente para aquellas
poblaciones que han sufride una larga historia de discriminacidn y marginacion, como
es el caso de la poblacidn afrodescendiente. Es importante destacar que los estereotipos

v prejuicios negativos que pesan sobre ciertas personas tienen un impacto directo en su
capacidad para acceder a sus derechos fundamentales, incluido el derecho al empleo.
Estos patrones historicos de marginacion y exclusion basados en factores como la raza,
el género y el origen étnico han contribuido de manera desproporcionada al aumento de
los niveles de pobreza multidimensional entre las mujeres afrocolombianas.,

En el contexto de Colombia en el afio 2021, la poblacién afrodescendiente enfrentd una
tasa de pobreza monetaria del 46,1%, en contraste con el 39,3% de la poblacidn no
afrodescendiente. Esta disparidad se torna aun mas critica cuando se examina la
interseccionalidad de género y pertenencia étnico-racial. En esta perspectiva, el 47,8%
de las mujeres afrodescendientes se encontraba en dici de pob I ia,
una cifra que supera por casi tres puntos porcentuales la sil:ual:lén de los hombres
afrodescendientes, cuyo porcentaje alcanzd el 44,4%. Adicionalmente, al considerar
aspectos laborales como la brecha salarlal, las mujeres afrodescendientes registraron
ingresos mas bajos.

A pesar de los avances logrados en Colombia en materia de igualdad de género y

d de las muj en las tiltimas décadas, persisten brechas significativas,
especialmenle en contextos con una fuerte influencia étnica. No obstante, esperamos
que la sociedad colombiana, de pasos significativos en la direccion correcta hacia la
justicia raclal. La valoracién de la implementacién de politicas piblicas y normativas
encaminadas a esa finalidad debe ser una prioridad.

Es relevante sefialar que el desempleo entre las mujeres negras afrocolombianas ha
mantenido cifras de dos digitos, superando constantemente a las mujeres que no
pertenecen a grupos étnicos a lo largo de la serie histérica proporcionada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. Ademss, en el afio 2021,
las mujeres afrodescendientes percibieron un ingreso mensual promedio de 545 mil
pesos, en marcado contraste con las muj i cuyo ingreso
promedio alcanzd 1.188 mil pesos, asi como con los hombres afrodescendientes, cuya
cifra se situd en 685 mil pesos, generando una brecha del 20,4%. Este andlisis arroja
indicios significativos de que las mujeres afrodescendientes, al enfrentar la
simultaneidad de sistemas de opresifn, experimentan mayores desafios para superar
las brechas de desigualdad, en particular en el dmbito laboral. La implementaciin de
medidas que atiendan estas disparidades es fundamental para avanzar hacia una
sociedad mas justa y equitativa,

no afrodesc

En segunda instancia, histéricamente, las mujeres afrodescendientes que, en su mayoria,
ocupan esas brechas de desigualdad, desde edades muy tempranas han tenido que
asumir las tareas domeésticas, en especial las tareas de cuidado frente a hijxs, hermanxs
u otros familiares, porque existen dinamicas donde las personas mayores deben tener
jornadas laborales completas que permitan la subsistencia de todo el niicleo familiar,
generando una carga de trabajo no ren do en nifias y adol 1tes, que dificulta la

continuidad de sus dios, determinando la insercién laboral en un futuro.

Por lo anterior, por ejemplo, actuar de manera antlrrdmsta fr\erlte a] reconoci
trabajo no remunerado realizado por las mujeres afrod espe
cuando el 63% de las personas que realizan este tipo de trabajo son parte de la
poblacién afrodescendiente, implica tomar medidas concretas para abordar esta
designaldad arraigada. Pero lo primero significa entender que hay una sobrecarga
sobre nosotras en los roles de cuidado, encasillandonos en un pasado cu]onl.al, donde la
funcién principal es servirle al otro. Asi también implica una profundizacion en las
brechas del mercado laboral y los modelos pal'rlar‘cales de lo que se supone debemos
realizar, afianzando los mitos del poco aporte que tenemos en el mercado productivo.

”

Las mujeres afrodesc tes con resp bilidades familiares, en ese sentido, parten
de condiciones de vulnerabilidad socioecondmicas mayores que el resto de la poblacian,
debido a que las brechas de ingreso tienden a ser més altas. Segiin la CEPAL, las mujeres
afrndescendientes que tienen labores de cuidado, laboran menos horas debido a que las
horas dedicadas al trabajo doméstico son mayores. Una carga redoblada que es invisible
ante la formulacién de politicas publicas de los Estados que precisan analizar las
condiciones especificas que enfrentan ciertos grupos frente a la garantia del derecho al
trabajo. Esto dltimo ha side un llamado de atencién de la CIDH, en la que hace un

t afro han estado subrerrepresentadas en las tareas

r de que “las muj
del cuidado y las labores domésticas, lo que obstaculiza el ejercicio pleno de los
derechos laborales”.

En territorios como Buenaventura, las mujeres cuidadoras de familiares, e hijxs con
discapacidad ademads de asumir los ohsticulos como el dificil acceso al mercado laboral
y la imposibilidad de poder seguir con una formacién educativa, se ven expuestas al
rechazo de los padres de sus hijxs, la estigmatizacion de su circulo familiar e incluso de
sus comunidades, lo que impide la consolidacion de sus redes de apoyo y suma cargas a
la forma en como pueden dividir su tiempo. Adicionalmente, deben establecer
relaciones con el sistema de salud en el que gastan gran parte de su energia, para
asegurar la atencitn de la persona que tienen a cargo.

De igual manera y no menos importantes, la violencia simbélica es otro de los factores
gue inciden en esta situacion de pobreza para las mujeres negras, que a menudo son
objeto de estereotipos ¥ representaciones negativas en los medios de comunicacidn, la
cultura popular y otras esferas sociales. Estos estereotipos las asocian con
caracteristicas como la hiper lizacidn, la agresividad o la falta de
inteligencia, lo que contribuye a la violencia simbélica al perpetuar la discriminacion y
la desigualdad. Asimisme, la negacion de la experiencia y la voz de las mujeres negras,
a menudo son ignoradas, minimizadas o silenciadas, lo que refuerza la marginalizacién y
la invisibilizacion. Esta negacidn de su experiencia puede perpetuar la desigualdad y
dificultar su participacion en la toma de decisiones y la creacion de politicas que las
afecten directamente. Por lo anterior, el panorama de las mujeres afrodescendientes no
es menor y es afin més profundo y desigual que la situacién de los hombres, por lo tanto,
las politicas afirmativas con enfoque de género son prioritarias para avanzar en una
justicia econdmica y social para este grupo poblacional. La relevancia del antirracismo
en el contexto de la igualdad de género es evidente, ya que las cuestiones de raza y
género estan interconectadas y afectan de manera profunda a las experiencias de las
mujeres en toda Colombia, en particular a las mujeres negras. Por eso, hoy vemos una

gran oportunidad de generar escenarios que promuevan un avance en justicia racial,
aunque esto implique fortalecer y ampliar los aleances de aplicacién  del estatuto,
desde donde se facilite la generacion en todas las esferas piblicas y privadas de
practicas politicas que prohiban la discriminacidn racial y promuevan la diversidad y la
inclusion por ejemplo en los lugares de trabajo, en el acceso a la salud y a la educacion,
en el bienestar social y conomica.

Asimismo, la participacion activa de las mas mujeres en dichas policias y macos
normatives facilitan la superacidn de las numerosas barreras que las niflas y mujeres
afrocolombianas  suelen enfrentar en su busqueda de acceder plenamente a sus
derechos. La participacidn activa, el reconocimiento y la consideracion de las
necesidades de esta poblacién se revelan como componentes esenciales que conferirin
un propésito genuino a la implementacion de acciones afirmativas. En este contexto,
estas acciones afirmativas se entienden no como un fin en si mismas, sino como un
medio efectivo en la lucha para eliminar las brechas y desigualdades que afectan a las
nifias y mujeres negras y afrocolombianas.
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Interveneion de la Corporacion Sisma Mujer ante el Congresn de la Repihlica
Aucliencia Puiblica sobre e Estatuto de la lgualdad
18 de pctubre de 2023

1. Contexto de la sitmacion de violeneias eontra las mujeres en Colombia: eifras de

violeneias condianas durante lo corndo del ano 2023

LL  Violencia sexual

Entre ¢l | de eneroy el 31 de aposto de 2023, ol Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML-CF) ha realizacko 15914 cxamenes médien legales por presunto delito sexual,
de los cuales 13.986 han sido pracdcados a mujeres (87,88%) y 1.928 a hombres (12,12%). Del
total de mujeres vicamas, 11220 son de edad, que el 80, 22% del voeal de

mujeres victimas,

Loy anterior significa que en el periodo mencionado:

*  Cada 25 minutos, al menos una mujer fue vietima de violencia sexual en Colombia.
*  Cada 31 minutos, al menos una nifa o adolescente fue vietima de violeneia sexual en
Colombia.

L2 Viclencia intrafamiliar ejercida por parefs o expareja

Entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2023, ¢l INML-CF ha registrado 28.058 victimas de
violeneia intrafamiliar ejercida por parep o expareja, de las cuales 24.092 son mujeres, que
representan ol 83,85% del roral de casos v 3.966 son hombres, que representan ¢f 14,14% del
total de casos. Si hien la mayoria de mujeres victmas son mayores de edad, se cuentan 500 casos
en los que lis victimas son menores.

Lo anterior significa que en el periodo mencionado:

®  Cada 14 minueos, al menos umi mujer fue vicima de violencia intrafamiliar gercida por
pareja o exparcia en Colombia,

*  Cada 12 boras, al menos una nina o adoleseente fue victima de violencia intrafamiliar
ejercida por pareja o exparej en Colombia,

1.3, Violenda intrafumiliar ejercida por otros familiares

Entre e 1 de enero y el 31 de aposto de 2023, el INML-CF ha registrado 13.906 vietimas de
violeneia intrafamiliar, cjercida por familiares diferentes a parcja o exparcja. Del total de victimas,
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8,189 son mujeres (58,89") y 5.717 son hombres (41,11%). Del total de mujeres victimas, ¢l
25,14% esth conformado por menores de edad.

Lo anterior significa que en ¢l periodo mencionado:

®  Cada 43 minutos, al menos una mujer fue victima de violencia intrafamiliar cjercida por
otros familiares en Colombia,

o  Cada 3 horss, al menos una nifa o adolescente fue vicama de violencia merafamiliar
cjereicda por otros familiares en Colombia.

14. Feminicidios

De acuerdo con la Fiscalin General de la Nacion, entre ¢l 1 de enero y el 30 de junio de 2023, s
han regstrado 312 casos de fe 1dio en el pais. E136,54"% de las victimas de feminiadio ecn
adultas entre los 29 v los 59 anos; el 34.29%, {Gvenes entre 18 v 28 afos; ¢l 4,17% menares de
edad; y el 1,6% adultas mayores, No se cuenta con informacion de edad del 23,4% de los casos.

La mayor parte de los femimadios han ocumdo en Bogow (66, que representan el 21,15%),
seguida por Valle del Cauea (47, que representan ¢l 15,06%), por Antioguia (29, que representan
ol 929%). Los otros casos se han preseotado en departamentos con menor cantidad de
poblacién, como Tolima (20, que representan el 6,41%), der (18, que el

5.77%, Magdalena (10, que el 10,21%), En Atlintico y Cauca se ha presentado la
misma cantidad de feminicidios: 9 casos.

Intervencion de Sisma Mujer sobre o titlo V del Estatuto de ka Igualdad: Prevenaion,
atencon, sancion v ermadicacian de las violencias contra las mias v ks mujeres en toda

su diversidad

La siteacion de derechos b de las mujeres y las nifas en Colombia sigue siendo critica,
como lo acaban de evidendiar las cifras que Si bien es imp : que
el Estado colombiano ha do significas en la regulacién en materia penal, es
n1demr qm- muchos otms derechos se han d llado a pardr de la jurisprudencia

| que es | incul No ol quiencs PATANOS A mujeres

victimas de vu)lcnnA\ asistimos dia 4 dia a escenarios hostiles en los que los y las funcionarias
! en el cuerpo 1 de los derechos b de las mujeres o consideran que su
autonomis (como en ¢l caso de Fiscales) se sobrepone a los estindares internacionales o la
jurisprudencia constitucional.

De alli nace la necesidad de contar con un Estatato de la jgualdad que regule para todas las
mujeres colombianas y quienes habitan este territorio sin serdo, los distintos dmbitos de su vida,
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para que la promesa de una sociedad igualicaria y justa que nos entrego b Constitacion Politica
de 1991 se hagn realidad.

Desde la Corporacidn Sisma Mujer expresamos nuestro respaldo a esta iniciativa que pone en
marcha una de las recomendaciones de la Comision para el Esclarecimientn de In Verdad y nos

I que consid 15 rel para el trimite legishtivo de

permitimos resaltar algunos

Ta misma.

En primer lugar, sugerimos que ¢l concepto de violencia institucional pueda incluirse elementos
eomdo la tolerancia, ineficacia institucional, esto es, la estd omision, asl como la ausencia de
mmparcialidad y las valoraciones probatorias vineuladas eon prejuicios o estercotipos de génern

Valormaos de manem muy positiva el desarrollo del Sistema Nacional de Registro, Atencidn,
Seguimiento y Monitoreo de las violeneias contra las mujeres v las violencias basadag en pénero
(SNRASM). Durante afios los Estados han tenido una deada signifieativa con la produccion de
cifras y el monitoreo de la situaeion de derechos humanos de las mujeres la Conveneion Belem
do Pard establece esta obligacion en el articulo 8 literal h. Tanto k Comision Interamericana de
Derechos Humanos como el Sistema Universal de derechos humanos han resaliado 1a
importancia de la recopilacidn v andlisis de cifras de modo que o Estado posda evaluar
oportunamente sus politicas v programas de prevencion,” tomando decisiones confiables v
eficaces.

De mancra similar ocurre eon la propucsta de ereacian de un Mecanismo nacional de registrm
de medidas de proceccion v atencion (Art.84). La experiencia nos ha ensefiado que la ausencia
de centralidad en la informacion que se manefa sobre i atencion estatal a las mujeres vietimas
de violencias puede costar vidas. Muchas mujeres solicican medidas de proteccion de maner
reiternda, pero el desconocimiento sobre sitaciones de violencias previas en su contra, ¢ ineluso,
siibre antecedentes de violencias perpetradas por su agresor contm otras personias puede indueir
aerroral de valorar adecuad el riesgo de feminicidio. Esperamos que ¢l Estado
avanee en b prevencion de los ferinieidios en Colombia como un mecanismio para asegurar gque
ta vidka v la integridad de las mujeres en nuestro pais es un bicn superior.

En concordancia con lo antedor, estimamos gue la creacion de una Direccidn especializada para
los delitos relacionados con las vinlencias eontra las mujeres de la Fiscalia General de la Nacion
eonstituye una mejor significativa, al centralizar la investgacion de los erimenes no por tpo
penal, sino por la motivacion discriminatona de estos. Esta medida cjecutada de manera

'OorleCons‘ﬂmmwmcolnmm Sermnda‘!‘zaﬁuazm? y T-015 da 2018.

de Dy Acceso a la informacion, violencia contra las
mLﬂam v la administracién de justicia en las Améncas. DAS/Ser.L/VA1.154 Doc. 18. 27 Marzo 2015
Original: Espafiol
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Prop permitird e esfuerzos b ivos y financieros para que el
Estadn procese de manera mis cficiente los crimenes contra lis mujeres, o que
consecuentemente deberfa reducir los niveles de impunidad. El acceso a la justicia de manera
opaortuna no solo estd vinculado con 1a necesidad de sancionar las violenaas contra las mujeres.
Fundamentalmente constituye un mecanismao de prevencion de las vielencias contra las mujeres,
en la medida en que se instala el mensaje social e institucional de cero wlerancias a estas
conduckas.

Asi mismo, reconocemos que la modificacian en ol delito de acosa sexual y la inclusion de acoso
callejero en el Codign de Policia contribuiri a desnaturalizar este tipo de condoctas en nuestra
sociedad, Las mujeres tenemos el derecho fundamental de locomocion que no debe ser

ingdo por el temor sefitic ante contexens exacerbados de acoso v
hostgamiento eallejeros, ‘\chun Ings.: del terrinrio nacional puede estar vedadn para cjereer
nuestra libertad y autonomia.

Finalmente, resaleimos Ja prohibiciin del matrimonio infaneil v las uniones tempranas como la
aceptacidn de la recomendacian elaborada por ol Comite CEDAW. El matrimonio infantil y las
UIHONes EeMpPranos son situaciones juridicas que, si bien 4 prion no representan un o desigual,
vulncran o articulno 12 de la Convenciin CEDAW al tener consccuencias discriminatorias contra
las nifias. En los paises que permiten csta prictica nociva quIcnes mis Contracn matimonio son
Ias nifias eon hombres adubtos, FEsta situacion representa embarazos adoleseentes v la perdida de
oportunidades laborales v educativas que reproducen l feminizacion de la pobreza’,

Reconpcemos el esfucrzo estaril que realizarfa Colombia si aprueba el Estatuto de la Igualdad,
Los v las legisladoras tiecnen un rol fundamental en ka construceion de un pais que desafic
injusticia a la que se ve expuesta la mimd de su poblaciin colombiana. Esta es una op idad
invaluable para que las normas en Colombia no salo aborden el derecho de las mujeres a vivie
libres de violencias, sno ki necesidad de que su desarrolly como cludadanas sea plena, hbn- e

igual. Fsta es una condicidn inchadible pae avanzas en la lidaciém de nuestea

* Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA). Di ico de los i 05 ylas

Uniones ?mpran-as Forzadan (MIUTF) an Colombia. 2022. Disponible en:

GACETA DEL CONGRESO 06




GACETA DEL CONGRESO 06

Miércoles, 10 de enero de 2024

Pagina 75

Vi

ARTEMISAS
INTERVENCION CONGRESO DE LA REPUBLICA ESTATUTO DE LA IGUALDAD

Es evidente que en este Congreso de la Replblica hube un cambio significativo. Después de
afios de lucha y de una deuda histdrica que sigue teniendo el pais con las mujeres el
Congreso estd conformado hoy por 30% de mujeres, cifra historica que cumple con lo
estipulado en la Ley de cuotas, Ley 581 de 2000, y que muestra una falta de compromiso
por parte de partidos politicos y de liderazgos peliticos por garantizar una participacion
paritarias dentro de las estructuras partidistas que en una democracia representativa
juegan un rol determinante en garantizar la participacion de las mujeres.

Este estatuto en su guinto segmento, Titulo V1 con respecto a la garantia de los
derechos de las nifias y en el funcic I de las Corporaciones Piblicas,
aborda:

1. Iz promocidn de la participacién de las mujeres y sus organizaciones en las
deliberaciones de las corporaciones publicas de eleccidn popular para que se surtan
sobre nuestros derechos y nuestro derecho a la igualdad

2. La modificacion del articulo 11 de Ley 1434 de 2011 para cualificar el cargo de la
Coordinacion de la Comisidn de la Equidad de la Mujer

3. La participacidn equilibrada y altemancia en las mesas directivas de las
corporaciones publicas de eleccidn popular

4, la designacion al CAEL de |a elaboracion de insumos académicos para el estudio y
tramite de proyectos de ley relacionados con |a igualdad de las mujeres

Estas modificaciones, insuficientes si no estan acompafiadas de un compromiso real de
quienes conforman en el caso del Congreso el 70% de las curules, los hombres, y en otras
corporaciones locales mas del 80%, es una transformacion en el aporte de conocimiento,
acompafiamiento y fortaleci en términos de representacicn, redistribucion y

reconocimiento de la desigualdad historica y obstaculos que impiden que como mujeres
podamos estar en espacios de toma de decision.

Quién si no las mujeres, nosotras mismas quienes podamos reconocer, identificar y aportar
a los cambios que deben produdirse desde el Congreso para promover la igualdad, équign
si no nosotras para ser referentes de niflas, mujeres, lideresas sociales que han dedicado
toda su vida a la defensa de los derechos humanos no solo de las mujeres sino de |a sociedad
en general para aportarle al pais lo que historicamente se ha hecho desde otros espacios?

Las mesas directivas deben cumplir con lo consignado en la Constitucion como una
obligacion  sino como un compromiso y una reparacion a la falta de incentivos y
mecanismos gue nos garanticen la participacion en estos espacios con garantias y con

mecanismas que nos protejan de las violencias politicas que se han incrementado con la
irrupcion de |as redes sociales en la vida politica.

No es posible transformar la vida del 51% de la poblacion si no entendemos gue
absolutamente todos los proyectos de ley tienen un impacto diferenciado en grupos
histéricamente excluidos, y no es posible transformar realidades si las voces de guienes
sufren las violencias de un pais desigual no hacen parte de estos espacios. Las brechas de
género en términos salariales, la informalidad, la precarizacion, feminizacion y
radicalizacion de la pobreza no se resuelven si las corporaciones pablicas no incluyen
nuestras voces, si no hacemos parte de |la decision de qué se prioriza, de como esas
reformas, proyectos de ley transforman nuestras vidas.

Este estatuto es un avance en el reconocimiento y en la representacion que no tiene esta
corporacion. Es un paso gigante no solo en Colombia sino en la regién de decirle a las nifias,
a las mujeres, a las lideresas sociales que la corporacién encargada de legislar, que las
corporaciones publicas reconocen que hubo un cambio y que en ese cambio las mujeres
han jugado rol permanente en la garantia de derechos.

Proyecto de Ley 123 de 2023 Senado - Por medio del cual se expide el Estatuto de la
para la de los de las nifas y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones-

Comentario al PL:
e Al articulo 2 de incluir Ia Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los C y de Ofras P que Trabajan en las Zonas Rurales la cual fue
adoptada en Nueva York el 17 de diciembre de 2018 durante la sesion 73 de la

b | de las N Unidas y de las muj
campesinas.

e Alarticulo 5 que aborda los enfoques del Proyecto de Ley, menciona 15 enfoques, los
cuales son importantes. Sin embargo, se plantea un enfoque antiracista y un enfpque

etnico-racial, pero no se i un Asi mismo, es importante

dejar de meter en una sola bnlsa de i lo y Pt

que en la di de muj hay muj P y por ende se
q que fortalecer y Ia i ina y cultura

campesina, y no menoscabar la como ha sido con las politicas, programas y proyectos
de desarollo rural que se han realizado en el pais.

Nota: Hacer una proposicion modificativa que incluya el enfoque campesino o lo deje
con mayor claridad en el enfoque territorial.

e Alarticulo 6 en el inciso 9 agregar el cuidado de Ia cultura e identidad focal, dado que
se puede en el cuidado de las pero desde logicas urbanas y con
ello ti e fa cultura e § local, como la campesina

e Alarticulo6enel inciso 12 (y de paso aniwlo 25 0 3) i el
cuidado como . no estoy de acuerdo, porque
desnaturaliza lo politico del cuidado, el cual, debe ser reconocido, remunerado y
wducndolaoafgadeu'abajosabrelasmuieres perono&ocomotalmaad&wdad

p aporte al de i p

Yo creo cor i que se la ia del cuidado como parte de la
y se tenga p enla ion de para proy

p i pero no izar lo politico.

No tengo como tal una modificacion pero dejo presente mi sinsabor del tema

. Amculo 16 y 17: Cémo carajos de €l trabajo de las
y No se van a g los medios minimos para una participacion efectiva
de Ias mujeres en el consep consultivo.

Cambiar eso de paniclpadén ad-honorem y que el Estado garantice las condiciones
ias para la de las

Nota: y de paso con este wnblo avanzamos en cumplir el Articulo 53. Igualdad para
las mujeres en materia de p del mismo proy de ley.

e Capitulo IV. Autonomia econdmica los articulos 45 al 51 habla sélo de las mujeres

que estan bajo relaciones laborales contractuales, ya sea con empresas privadas,
publicas y las entidades sin animo de lucro u organizaciones del sector solidario, pero
estas relaciones salariales no son |a realidad para muchas mujeres del campo.

Por esto, es necesario crear un capitulo que implemente acciones en via de aumentar
la autonomia econdmica de las mujeres rurales (campesinas y étnicas) dede procesos
de emprendimiento, empoderamiento individual y colectivo y el fomento de procesos
de economia campesina, feminista, social y solidaria.

Mas o menos serian 5 articulos:

1. Promocidn, fomento y fortalecimiento de iniciativas productivas y de economia
social y solidaria de mujeres campesinas, campesinas y negras, tanto del
sector agricola como de fransformacion y de servicios.

2. Promocion, fomento y fortalecimiento de iniciativas de cooperativas financieras
para mujeres campesinas, campesinas y negras que permitan acceder a
créditos para el apalancamiento y sostenibilidad en el tiempo de actividades
productivas de la economia de las mujeres del campo, ya sea de forma
individual o colectiva. (esto se puede articular con el desarrollo del FONMUR
de la Ley 731 del 2002)

Nota: podrian decir que el articule 52 del PL ya dice eso, pero no... porque el
articulo 52 plantea la inclusién financiera al sistema bancario adl.lal yen esta
la idea seria apoyar cooperati ¥ precooperati fimancieras o proyectos de
ahorro y crédito comunitaria desde los entornos propios rurales, campesinos y
comunitarios.

3. Promocidn, fomento y fortalecimiento de iniciativas productivas y de economia
social y solidaria de mujeres campesinas que permitan fortalecer los procesos
organizativos, especialmente en escenarios de las Zonas de reserva
campesina, figura estipulada en la Ley 160 de 1994.

4. Construccién de politicas y programas encaminadas al desamollo, promocion,
fomento y fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria
planteada en el punto 1. Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz, con el
objetivo de generar condiciones de parlicipacion paritaria de mujeres, en
espacios libres de discrminacién y de todo tipo de violencia basada en el

genero.
5. El reconocimiento de economias plurales o para la vida que han venido
construy las organizack de miuj , las cuales se contemplan desde

sus procesos y frayectorias como organizaciones campesinas y étnicas desde
pnsmnnamlenlo desde el feminismo carnpesmo comunitario y/o popular, y en
ese sentido, ter el recon . apoyo y fortalecimiento de
economias feministas, campesinas, sociales y solidarias.

« Ojo con lo que se plantea en el articulo 59, que igual es un sector privado y se pueden
generar mecanismes de participacién e incidencia de las mujeres, establecer que
haya una participacion paritaria en “todas las organizaciones de cadenas del sechor
agropecuario, forestal, acuicola y pesquero™ es desconocer lo masculinizado que
estan estos seclores y que toca si trabajar por la paridad, pero deben existir
metodologias encaminadas primero al reconocimiento de las mujeres rurales que alli
estan y son invisibilizadas, reconocer el trabajo productivo pero también politico y
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reproductivos de las mujeres en estos sectores (que deben s diversos por la misma
diversidad de entormo) y ahi si apostarle a medidas administrativas... pero bueeeno,
en la redaccion esta bonito pero dudo que MinAgricultura se comprometa porgue es
meterse al rancho del sector privado de una y sin daridades metodoldgicas.

Proposiciones modificativas:

Actual

Proposicién de cambio

Argumentacion

las interpretaciones que
sean mas favorables vy
garantistas para las mujeres.

La interpretacién se realizara
adoptando los estandares
mds altes posibles que
garanticen el goce efectivo
de los derechos de las
mujeres. Para todos los
efectos legales, se aplicaran
las interpretaciones que
sean mas favorables vy
garantistas para las mujeres.

Articulo 2.  Interpretacidn
normativa. La presente ley
debe interpretarse conforme
ala Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, el
Pacto  Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culiurales, la
Convencién sobre los
Derechos  Politicos de la
Mujer, la Convencidn
Americana de Derechos
Humanos, el Protocolo de
San Salvador, la
Convencidn  Internacional
Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de
Discriminacion Contra  la
Mujer CEDAW, la
Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de
Belém do Pard”, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal
Internacional, y los demas
tratados intemacionales que
garanticen derechos de las
mujeres con sus respeciivos

Articulo 2. Interpretacidn
normativa. La presente ley
debe interpretarse conforme
ala Declaracién Universal de
Derechos  Humanos, el
Pacto  Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Intemacional de los
Derechos Econdmicos,
Sociales y Cullurales, la
Convencién sobre los
Derechos Politicos de la
Mujer, la Convencion
Americana de Derechos
Humanos, el Protocolo de
San Salvador, la
Convencion  Internacional
Sobre la Eliminacion de
Todas las Formmas de
Discriminacion Confra la
Mujer CEDAW, la
Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de
Belém do Para”, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal
Internacional Ia
Declaracién de las
Maciones Unidas sobre los

Incluir la Declaracion de las
MNaciones Unidas sobre los
Derechos de los
Campesinos y de Ofras
Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales la cual fue
adoptada en Nueva York el
17 de diciembre de 2018
durante la sesion 73 de la
Asamblea General de las
Maciones Unidas ¥
contempla derechos de las
mujeres campesinas.

Articulo 6. Criterios  de
actuacion: Seran criterios
generales del Estado para
garantizar los derechos de
las mujeres:

9. La incorporacion del
cuidado como ceniro de la
agenda estatal para avanzar
hacia uma sociedad del
cuidado, esto incluye el
cuidado de la vida de las
personas, los animales y el
medio ambiente.

Articulo 6. Criterios de
actuacion: Seran  criterios
generales del Estado para
garantizar los derechos de
las mujeres:

9. La incorporacidon del
cuidado como centro de la
agenda estatal para avanzar
hacia una sociedad del
cuidado, esto incluye el
cuidado de la vida de las
personas, los animales, a-el
medio ambiente y la
identidad y cultura local,
especialmente en los
territorios. rurales
concerniente a la identidad
y cultura campesina y de
comunidades étnicas.

Al articulo 6 en el inciso 9
agregar el cuidado de la
culiura e identidad local,
dado que se puede avanzar
en el cuidado de las
personas pero desde logicas
urbanas y con ello afectando
negativamente la cullura e
identidad local, como la
campesina

Articulo 6. Criterios  de
actuacién: Seran criterios
generales del Estado para
garantizar los derechos de
las mujeres:

12. El reconccimiento de la
economia del cuidado no
remunerado como actividad
productiva en el sector rural

Al articulo & en el inciso 12

menciona  reconocer el
cuidado como  actividad
productiva. Personalmente

no esfoy de acuerdo, porque
desnaturaliza lo politico del
cuidado, el cual, debe ser
reconocido, remunerado y
reducida la carga de trabajo
sobre las mujeres, pero no

protocolos y | Cam oS de Otras para efectos de la es como tal una actividad
recomendaciones de los | Personas que Trabajan en financiacion de proyecios prodctiva.
organismos y los por parte de las entidades
intergubernamentales de | demas tratados que conforman el sector Yo creo conveniente que se
derechos humanos. internacionales que Agricultura y  Desarrollo reconozca la economia del
La interpretacion se realizara | garanticen derechos de las Rural. cuidado como parte de la
adoptando los estandares | mujeres con sus respeciivos economia y se tenga
mas alios posibles que | protocolos ¥ presente en la formulacidn
garanticen el goce efeclivo | recomendaciones de los de convocatorias  para
de los derechos de las | organismos proyecios productivos, pero
mujeres. Para ftodos los | intergubernamentales de no desnaturalizar lo politico.
efectos legales, se aplicardn | derechos humanos.

Mo tengo como tal una Consultive  MNacional de | Consultivo Nacional de

modificacién  pero  dejo Mujeres se realizard de | Mujeres contard con los

presente mi sinsabor del manera ad honorem. mecanismos de

tema financiacién necesarios

para la vrealizacién de

Articulo 6. Criterios de | Aticulo 6. Criterios  de | Al articulo 6 en el inciso 17 sesiones, asi como la
actuacion: Serdn criterios | acluacion: Seran  criterios garantia a las mujeres

generales del Estado para
garantizar los derechos de
las mujeres:

17. El reconocimiento y la
proteccién de las mujeres
pertenecientes a grupos
€nicos en su rol de

generales del Estado para
garantizar los derechos de
las mujeres:

17. El reconocimiento y la
proteccion de las mujeres
pertenecienies a grupos
étnicos y comunidades

s ¥
piedra angular en la
pervivencia y transmision de

P en su rol de
sabedoras  y
angular en la

lideresas,
piedra

Incluir  las  comunidades
campesinas porque no se
reconocen dentro de grupos
étnicos.

integrantes de medios de
movilidad y alimentacién,
e incluir hospedaje en
caso de sesionar en un
lugar diferente a su lugar

de residencia. ss—+realizars
—_—

la cultura vy saberes|pervivencia y transmisidn de
tradicionales de sus pueblos. |la cultura vy  saberes
tradicionales de sus pueblos.
Articulo 16. Consejo | Articulo 16. Consejo | Articulo 16 y 17: Codmo
Consultive Nacional de |Consultive Nacional de|carajos estamos hablando

Mujeres. Créese el Consejo
Consultivo  Nacional de
Mujeres como la instancia
nacional de participacion de
mujeres  y  sus
organizaciones, de caracter
autdnomo, consuliivo, de
arficulacidn y concertacion
con el Gobierno nacional
para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de
las politicas pdblicas, planes,
proyecios y  programas
orientados a garantizar la
igualdad y el pleno goce de
los derechos de las mujeres.
El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de
lgualdad y Equidad, em un
proceso participativo con las
mujeres y las organizaciones
de mujeres de la sociedad
civil, reglamentara, dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de
esta ley, la composicion,
metodologia de seleccion

Mujeres. Créese el Consejo
Consultive  Nacional de
Mujeres como la instancia
nacional de participacion de
las mujeres Vi SUS
organizaciones, de caracter
auténomo, consultivo, de
articulacidn y concertacion
con e Gobiemo nacional
para el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, planes,
proyectos y  programas
orientados a garantizar la
igualdad y el pleno goce de
los derechos de las mujeres.
El Gobierno nacional. a
través del Ministerio de
Igualdad y Equidad, en un
proceso participativo con las
mujeres y las organizaciones
de mujeres de la sociedad
civil, reglamentara, dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la expedicidn de
esta ley, la composicidn,

¥
funcionamiento del Consejo
Consultive Macional. La
participacion en el Consejo

metodologia de sel ¥
funcionamiento del Consejo
Consultive Macional. La
participacién en el Consejo

de reconocer el frabajo de
las mujeres y no se van a
garantizar los medios
minimos para una
participacion efectiva de las
mujeres en el consejo
consultivo.

Cambiar eso de participacidn
ad-honorem y gue el Estado
garantice las condiciones
necesarias para la efectiva
parficipacién de las mujeres.

Articulo 17. Consejos
Consultivos Temitoriales de
Mujeres. Las entidades del

nivel departamental y
municipal contardn con
Consejos Consultivos

Departamentales, Distritales
o Municipales de Mujeres,
los cuales seran la instancia
de participacion territorial de
las mujeres ¥ sus
organizaciones, de caracter
auténomo, consultivo, de
arficulacién y concertacion
entre las mujeres, sus
organizaciones y los entes
territoriales para el disefio,
ejecucidn, seguimiento vy
evaluacion de las politicas
pablicas, planes, proyectos y
programas que se
encaminan a garantizar la
igualdad y el plenc goce de
los derechos de las mujeres.
El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de
Igualdad y Equidad, en un
proceso participativo con las
mujeres y las crganizaciones
de mujeres de la sociedad
civil, reglamentara, dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de
esta ley, la composicidn,
metodologia de seleccion y
funcionamiento de  los
Consejos Consultivos
Territoriales de Mujeres. La
participacion en los

Articulo 7. Consejos
Consultives Temitoriales de
Mujeres. Las entidades del

nivel departamental ¥
municipal contardn con
Consejos Consultivos

Departamentales, Distritales
o Municipales de Mujeres,
los cuales seran la instancia
de participacidn territorial de
las mujeres ¥y sus
organizaciones, de caracter
autdnomo, consultivo, de
articulacidon y concertacion
entre las mujeres, sus
organizaciones y los enfes
temitoriales para el disefio,
ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas
publicas, planes, proyecios y
programas que se
encaminan a garantizar la
igualdad y el pleno goce de
los derechos de las mujeres.
El Gobiemo nacional, a
través del Ministerio de
lgualdad y Equidad, en un
proceso participativo con las
mujeres y las organizaciones
de mujeres de la sociedad
civil, reglamentara, dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de
esta ley, la composicion,
metodologia de seleccion y
funcionamiento de los

Consejos Consultivos
Territoriales de Mujeres. La
participacion en los
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Consejos Consultivos
Temritoriales de Mujeres se
realizard de manera ad
honorem. El Ministerio de
Igualdad Vi Equidad
promaovera la conformacion y
puesta en funcionamiento de
los Consejos Consullives
Territoriales de Mujeres en
aquelios  territorios  donde,
vencido el plazo, ain no
hayan sido establecidos.

Consejos Consultivos
Temitoriales de Mujeres
contal con los

mecanismos de
financiacién  necesarios
para la realizacién de
sesiones, asi como Ia
garantia a las mujeres
integrantes de medios de
movilidad y alimentacién,
e incluir hospedaje en
caso de sesionar en un

lugar diferente a su lugar
de residencia se—featizare
—_— T
Ministerio de Igualdad vy
Equidad promovera la
conformacion y puesta en
funcionamiento de los
Consejos Consultivos
Termritoriales de Mujeres en
aquellos territorios  donde,
vencido el plazo, ain no
hayan sido establecidos.

Articulo 25. Igualdad para las
mujeres en el ambito de los
sistemas  integrales de
cuidado.

Paragrafo 3. La economia de
cuidado no  remunerado
realizado al interior del hogar
en zonas rurales, que incluye
el cuidado de la familia, las
actividades domésticas y de
produccion  de  alimentos
para el autoconsumo, seran
reconocidas coOmo
actividades productivas,
para efectos de la
financiacion de proyectos
por parte de las entidades
que conforman el sector
Agricultura y  Desarrollo
Rural y otros seclores
relacionados, de acuerdo
con las  disponibilidades
presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

INTERVENCION DE CODHES

Kelly Tatiana Paloma Culma

Desde la Consultorfa para los Derechos H y el Despla ) — CODHES a quien
represento, consideramos vital apoyar ¢l Estatuto de la Igualdad. para la Garantia de los
Derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad.

Es claro que las mujeres y las niflas nos enfrentamos a la discriminacitn: a las brechas
economicas y laborales; a las limitaciones en la participacion y representacion politica; asi
como a la falta de acceso a servicios médicos integrales que abarquen la salud scxual y los
derechos reproductivos; a la falta de acceso pleno a la educacion: a las imposiciones de
normas culturales, entre olras cuestiones que contintan siendo barreras importantes para el
pleno desarrollo y goce de nuestras vidas,

En esc sentido, concretar un cucrpo coherente y armonico de disposicioncs normativas y
Jjurisprudenciales es necesario para abordar cuestionss determinantes como la planeacidn,
presupucstacion y politicas publicas; asi como ¢l gjercicio institucional proclive a la igualdad
y a la garantia de derechos de las mujeres y las nifias.

Esto s¢ evidencia cn aspectos destacables del Estatuto como:

1. la incorporacion de medidas para avanzar en materia de igualdad y derechos de las mujeres
en los Planes de Desarrollo y los Planes Sectoriales, acompafados de un serio compromiso
por parte del gobierno nacional y de las entidades territoriales para asignar amplios recursos
para este proposito, por supuesto, contemplando los marcos establecidos en términos fiscales

y de gastos a mediano plazo,

Asuvez, es importante garannza.r la participacion de los Consejos Consultivos de Mujeres
en la fc i0n e imy n de medidas de los Planes de Desarrollo y sus planes de
accion en materia de igualdad para asegurar el seguimiento de los indicadores de imp
metas y recursos que se establezcan.

2. la transversalizacion de los enfoques previstos en esta ley en la planeacion, programacion,
cjecucion y seguimicnto de la misma.

3, la revision, fortalecimiento y uso del trazador presupuestal para la equidad de la mujer que
tenga en cuenta la identificacion de recursos, su focalizacidn y seguimiento a través de

indicadores idoneos, de los cuales serin tes las comi é constitucionales
del Cnngrcsu ¥ ¢l Consejo Consultivo Nacional de Mujeres, conforme a la informacion
p por las entidades sobre el P General de la Nacion.

Contemplando la obligatoriedad de que todas las politicas de entidades territoriales dirigidas
a la igualdad de derechos de las mujeres se regi y reflejen en el trazador presupuestal en
términas de asignacion de recursos y resultados, de las cuales seran garantes las Asambleas
Departamentales o Concejos Municipales, al igual que los Consejos consultivos Territoriales
de Mujeres.

4. la socializacion de los i i de sali ¢ incorporacion de medidas a
nivel nacional y territorial para la igualdad y derechos de las mujeres.

5. el impulso de un plan de aceion que unifique y actualice los sistemas de informacién en
materia de igualdad y derechos de las mujeres para su correcta desagregacion por categorias
de edad, raza, etnia, discapacidad, orientacion sexual, identidad de género, ubicacion rural o
urbana. cntre ofras.

Por otro lado, respecto a las politicas pubhcas pnm ln lgualdad y garantia de derechos de las
mujeres y las nifias, deberan ser formul. das participativamente, cn
correspondencia con los enfoques, principios y Imcammnms del Estatuto. Y los Plancs de
Desarrollo tanto nacionales como depar les y mu les deberin promover la

implementacion de politicas plblicas para garantizar la igualdad de derechos de las mujeres.

Para consolidar y garantizar la participacion ciudadana de las mujeres seril impcriow la
creacion del Consejo Consultivo Nacional de Vlu}eres para la participacion de mujeres y
org s orientadas en la defensa, promocion y gmnlm de derechos; igualmente, se
dispondrd de los Conscjos consultivos Departar Distritales y Municipales cn las
entidades territoriales “para ¢l diseio, cjccucién. seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas. planes, proyectos y programas que se encaminan a garantizar la igualdad y ¢l pleno
goce de los derechos de las mujeres™ (Estatuto, 2023).

En todos estos procesos se contempla la asesoria y el acompanamiento institucional propia
de su consecucion, estableciendo responsabilidades institucionales coneretas que orientan los
procesos y garantizan la cfectividad de la ley.

Especialmente para estos titulos responsabilidades por ejemplo para el Departamento
Nacional de Plancacion, Ministerio de lgualdad y Equnhd Mmmmu de Agricultura y
Desarrollo Rural, ¢l DANE para la incory ion dc datos desag s para las
entre ofros.

s la dencia de este proceso por su cardeter participativo, No es
menor ¢l hecho de que diversas mujeres y organizaciones de mujeres y feministas hayan
hecho parte de la construccion de este proyecto de ley y que otras manifiesten su ferviente

apoyo.

Es imprescindible abordar la dispersion normativa y jurisprudencial cn matcria de igualdad
en Colombia, planteando tanto los vacios como las acciones institucionales que se deben
aprobar para garantizar el derecho fund: | a la igualdad para las mujeres y las niflas,
Teniendo presente que la igualdad para todas es un proceso inacabado que requiere de la
dedicacion y compromiso general de la sociedad. Por lo que el apoyo a proyectos como los
del Estatuto para la igualdad son apuestas sustanciales para visibilizar, impulsar e integrar
clementos que promuevan las transformaciones sociales. Este proceso no solo representa un
avance significativo cn la lucha por la bissqueda de la igualdad de las mujeres y las nifias,
sino que subraya ¢ incentiva la creaciin de procesos basados en esfuerzos colectivos
encaminados a gestar un futuro inclusivo y justo para todas.

Intervencion AUDIENCIA PUBLICA
Bogota D.C,, 18 de octubre de 2023

EL ESTATUTO DE LA IGUALDAD PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, una
herramienta juridica muy importante para que los g locales, depart les, nacional,
incorporen en sus politicas, planes y programas medidas programaticas, presupuestales que
garanticen los derechos de las mujeres a su autonomla econdmica, fisica, politica, a su
participacidn politica, a sus derechos sexuales y derechos reproductivos.

Agradecemos esta apuesta politica de la Senadora Jahel Quiroga, a Claudia Mejia y su equipo de
trabajo.

En Colombia |a pobreza tiene rostro de mujeres, la inequidad en el acceso ala tierra tiene nombre
de mujeres, |a bisqueda de personas dadas por desaparecidas tiene rostro de mujeres, el
conflicto aimmado y Ia violencia sociopolitica tiene rostro de mujeres, el cuidado tiene rostro de
mujeres, la informalidad tiene rostro de mujeres, la violendia tiene rostro de mujeres ;Como no
asumir retos y compromisos de Ia institucionalidad para que esas realidades de las mujeres
cambien?

En el Congreso, en particular en el Senado recae la responsabilidad de avanzar en su aprobacién
por eso las invitamos e invitamos a su apoyo, es su contribucidn a eliminar las discriminaciones y

desigualdades que viven i las muj diversas como somos. Pero no suficientes
si no se general mecanismos de veeduria social de las mujeres para que se concreten las politicas
que garanticen sus derechos. En el de [a Igualdad, en la impl acion del acuerdo

de paz, en los planes y programas de desarrollo, en los presupuestos.

c como exp del movimiento de mujeres y feminista y de las
diversidades desde nos situamos no comprometemos a participar, hacer veeduria, a
movilizamos para que el cambio sea con nosotras las mujeres. Apoyamos y acompanaremos EL
ESTATUTO DE LA IGUALDAD PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.

Marfa Eugenia Ramirez Brisneda

Feminista, activista, defensora de derechos de las mujeres, perteneciente al movimiento Mujeres
por la Paz, directora ejecutiva de ILSA
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Intervencién presentada por la Misién de Observacién Electoral MOE:

Proyecto de Ley Estatutaria No. 123 de 2023 Senado “Por medio del cual se
expide el estatuto de la igualdad para la garantia de los derechos de las nifas
y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”

18 de octubre de 2022
Audiencia Pablica — Comision Primera Constitucional Permanents Camara de
Representantes

a) No bl limites por
quieren implementar

para las medidas de afirmativas que se

El articulo 54 del proy de ley bl que "ef itadc de las ftas deberd
garantizar al menos ef 30% de 4 en la e in final de las Nstas" Esta
dISDDHDiDI'I habilita a los partidos politicos, para que, a través de sus mecanismos de

ién interna, se p 1 listas de candi con mencs de un 50% de mujeres.
Esto es problematico, pues si bien el articule estipula una regla cbligatoria en la
configuracidn de candidaturas para garantizar la participacién paritaria de las mujeres, a su
vez ganera una excepcidn que debilita su cumplimiento.

La redaccién de esta norma, si bien apunta al cumplimiento de unas exigencias minimas,

Respecto al proyecto de ley discutido, La Mision de Observacion Elecioral (MOE) consids
positivo y de suma importancia la presentacion del mismo, como quiera gue s da en un
contexto en el que se hace mas evidente la existencia de brechas en la pariicipacion en la
politica de las mujeres. Ejermplo de ello, son las cifras de participacion para las elecciones
de autcridades locales 2023, caracterizadas por un avance significativaments lento en
términos de pandad, como quiera que, de las 128 mil candidaturas registradas para estas
elecciones, el 39% comesponden a mujeres y este porcentaje, que aun esia lsjos de la
paridad, varia dependiendo de |a corporacion.

Aungue las Jidk de 58 0O numeéricamente en las contiendas de
concejos municipales y Juntas Mmlnistradoras Locales, donde representaron 39% y 46%
respectivamente sobre el total de candidaturas, en lo que respecta a las gobernaciones y
las alcaldias fueron las corporaciones con menor presencia de mujeres candidatas, en
donde ningdn caso las cifras de participacion legaron a superar ni el 20%. Incluso,
observamos que en 454 municpios no se registraron mujeres candidatas a las slcaldias,
que representan el 41,2% de los municipios del pals.

Estos datos revelan un progreso gradual en el camino hacia una mayor participacion y
representacién de las mujeres en la esfera politica, pero también ponen de manifiesto la
necesidad de esfuerzos continuos y més efectivos para lograr una verdadera igualdad de
género en este ambito. Es por ello que desde la MOE consideramos fundamental este
proyecio de estatuto, el cual aborda de manera integral los problemas de desigualdad y
violencia estructural de las mujeres. Esto, sin lugar 8 dudas, repercutird en que existan
mayores garantias en la participacidn y representacion politicas de las mujeres.

En lo que respecta al eapitulo de participacidn politica, la MOE destaca que se establezca
como un deber legal en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil el diagnéstico
de las v laz i que las muj para ejercer su derecho al
voto, segln otros tipos de discriminacién o de vulr ilidad que co jan en ella. Esta
informacién es muy importante, puesto que puede servir como insumo para generar
medidas y politicas plblicas para solventar los distintoz problemas que impiden la
participacion electoral plena de las mujeres.

Mo obstante lo anterior, si bien este prayed'o alcanza en su contenido importantes

clertamente no representa una garantia para la ia y oblic riedad de la
paridad de género entre los aspirantes que se presentan a una contienda electoral. Por lo
anterior, la MOCE solicita pueda ser revisado el contenido de esta disposicién y en

se i que los mecanismos intemos de participacién de las
agrupaciones poliicas estén disefiados de tal forma que aseguren que el 50% de las
candidaturas que participen oficialmente en las contiendas eleciorales correspondan a
mujeres, sin excepcidn.

b) No bl limites I
quieren implementar

para las de afirmativas que se

En el paragrafo 1 adicional al arl[a.lo 54, =e estipula que “A pamr de las elecciones de
2030, las listas abiertas o para p de popular d las

s6 integraran de i lads, sin gque dos personas dsl mismo sexo
puedan estar de forma itiva”, Esta di icién genera una falta de sincronia en la
entrada en vigencla de la reglas de parldad y alternancia, puesto que permite que la
conformacién de listas no garantice un reparte alternado y sucesivo de posieién de las listas
entre génems. Esto es problematico porque limita el sentido y eficacia de la paridad de
género, en particular en lo que respecta a las listas cerradas.

Por lo tanto, la MOE propone que, ademas de garantizar un minimo del 50% de mujeras an
Ia ounfurrnac.lon de las listas, desde el ta)do de proyecio se pueda establecer un orden de

por muj enlos p lugares de las listas de candidaturas, como
una estralegia para evitar que las rm]eres sean relegadas a posiclones con menor
probabilidad de éxito. Para logrario, es fundamental que las raglas de paridad y alternancia
se apliquen de manera simultanea, asi asegurar la efectividad de las medidas afirmativas
destinadas a promover la participacion de las mujeres en la politica.

c) Adici dek a los p politicos para fomentar y apoyar los
i gos p de muj en ép no
En el articule 55 del texto del proy se bl una cbligacién para los partidos

politicos de destinar los recursos provenlentes de |a financiacidn estatal a distinios
objetivos, entre ellos la formacion, el ejercicic de los mecanismos de democracia interna y el

la MOE encuentra tres aspectos que blemati en la red . .dealgunas

disposiciones del proyecto de ley, los cuales se descrben a continuacién:

de la i ién de las mujeres en el proceso politico de estas coleclividades.

Aunque necesario, ecte articulo puede considerarse problemético porque de su redaccién
no es posible establecer la adopcién de otras medidas obligatorias para los partidos
politiccs. que garanticen que la participacion politica de las mujeres no se limite a los
periodos electorales, sino que la misma bascienda y sea una constante en el
funcionamiento interno de las agrupaciones politicas.

Por lo tanto, este articulo as de las jidas sefaladas dsb plar otros
macanismos que garanticen la inclusién de las mujeres en el proceso polmm al interior de
las colecﬂvldades tales como: la conformacién paritaria de cargos directivos y

de los parti politicos y la adopcion de protocolos en contra de la violencia
y la discriminacion de las mujeres en politica.

Lo anterior, tenienda en cuenta que solo 6 de 36 partidos politicos con personeria juridica,
que representan el 16% de las ooledmdadea son dirigidos por una mujer, Aal mismo, en

relacién con la formulacion y P dep parala pi ion y 6n de casos
de violencia politica contra las mujeres; en la actualidad, tan solo 10 de 36 partidos politicos.

es decir, el 27% de estas agrupaciones, cuentan con herramientas de este tipo que les

permita hacer frente @ este fendmeno y de esta g una participacion politica

sequra para las mujeres.
En oc la impl on de eslas medidas permanentes por parte de las
g i politi como nas para llegar hacia el poder podrian contribuir a
un cto sk en la cap d de las muj para participar de manera

mas activa y efecﬁva en los procesos electorales y en consecuencia, fortalecer su
participacion en la vida politica.

Intervencién presentada por la Misién de Observacién Electoral MOE:

Proyecto de Ley Estatutaria No. 123 de 2023 Senado “Por medio del cual se
el de la igualdad para la g de los d hos de las ninas
y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones"

18 de octubre de 2022

Audiencia Publica -~ Comision Primera Constitucional Permanente Camara de
Reprasentantes

R al proy de ley d ido, La Mision de Observacion Electoral (MOE) considera
posluvo y de suma importancia la pfesentaddn del mismo como quiera que se da en un
contexto en el que se hace mas evid la en la participacién en la

politica de las mujeres. Ejemplo de ello, son las cifras de participacion para las elau:lones de
autoridades locales 2023, caracterizadas por un avance slgmﬁmhvamsrﬂa lento en términcs
de paridad. como quiera que, de las 128 mil para estas el

el 38% conesponden a mu;m y este porcentaje, que aun esta lejos de la paridad, varia

Aunque las candidaturas de mujeres se aron éri te en las das de
concejos municipales y Juntas Administradoras Locales, donde representaron 38% y 46%

respectivamente sobre el tolal de candidaturas, en lo que a las gobernaci ylas
alcaldias fueron las corporaciongs con menor p ia de j 1 en donde
ningun caso las cifras de participacién llegaron a superar ni el 20% Incluso, observamos que
en 454 municipios no se registraron mujeres car alas que el

41,2% de los municipios del pals.

Estos datos revelan un progreso gradual en el camino hacia una mayor participacién y
ep de las muj en la esfera politica, pero también ponen de manifiesto la
necesidad de )S Yy mas i para lograr una verdadera igualdad de
género en este ambito. Es por ello que desde la MOE consideramos fundamental este
proyecto de estatuto, el cual aborda de manera integral los problemas de desigualdad y
violencia estructural de las mujeres. Esto, sin lugar a duda, repercutird en que existan
mayores garantias en la participacion y representacion politicas de las mujeres

En lo que respecta al capitulo de participacion politica, 1a MOE destaca que se establezca
como un deber legal en cab de la Reg ia del Estado Civil el diagndstico
de las barreras y las necesidades que enfrentan las mujeres para ejercer su derecho al voto,
segln otros tipos de discriminacion o de wulnerabilidad que converjan en ella. Esta
Informacién es muy importante, puesto que puede servir como | para g did:

y (bl para los distintos problemas que impiden la
electoral plena de las mujeres.
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No obstante, sl bien este pwyado alcanza en su contenido Irnponxmal avances, la MOE
tres G

aticos en la de algunas
disposiciones del proyecto de ley, los cuales se describen a continuacion,
a) No se deben limites para las de que s@
quieren implementar
El arficulo 54 del e ley que “ef itado de las debem

geranﬂzarumamelao%damqema an la conformacion final de /as listas”. Esta disposicién
habilita a los partidos politicos, para que, a través de sus mecanismos de participacion interna,
se presenten listas de candidaturas con menos de un 50% de mujates Esb es problematico,
pues si blen el articulo estipuls una regla enla para
garantizar la participacion paritaria de las mujeres, a su vez ganem una exeapcbn que debilita
su cumplimiento y que inclusive podria terminar en los
avances que algunas colectividades han alcanzado a la 'scm en |ecmlnon de la particlpacién
de las mujeres, en su sistema de democracia intema.

La redaccion de esta norma. si bien apunta al de unas

ciernamente no representa una garantia efectiva para la existencia y obligatoriedad de la

paridad de género entre los que se a una Por la

antenor, la MOE solicita pueda ser el de esta y. en
se i que los internos de participacion de las
ol estén de tal forma que aseguren que el 50% de las

en las a

que
mujeres, sin excepcion,

de afirmati que se quieren

b) No deben limites les para las
implement

En el paragrafo 1 adicional at articulo 54, se estipula que “A partir de las elecciones deo 2030
las listas ablertas o para de eleccion popular las
Intagrarén de manera sin que dos p dslnﬂmouxawoﬂmawde
forma consecutiva”. Esta disposicion genera una falla de sincronia en la entrada en vigencia
de las reglas de paridad y alterancia, puesto que permite que la conformacion de listas no
un reparto Yy de posicién de las listas entre géneros. Esto es
problematico porque limita el sentido y eficacia de la paridad de género, en particular en lo
que respecta a las listas cerradas.

Por lo tanto, la MOE propone que, ademas de garantizar un minimo del 50% de mujeres en
la conformacion de las listas, desde el texto de proyecto se pueda establecer un orden de
alternancia liderado por mujeres en los primeros lugares da las listas de wndida\wu. como
una estrategia para evitar que las mujeres sean
de éxito. Para lograrlo, es ﬁmdamomal que las reglas de paridad y ﬁhmanda se apliquen ds
manera asl de las

promover la participacion de las mu]em en Ia politica.

4

Mison ¢e CRservacnn Bede!

mee

¢) Deberes de los partidos politicos en !emcnhf y apoyar Ies lidtruou polmm
de mujeres en épocas no electorales

En el articulo 55 del texto del proy se para os partidos politicos

de destinar los de la esw a distintos objetivos, entre

ellos la formacion, el c)ucncm de los mecanismos de democracia interna y el fomento du la
inclusién de las mujeres en el proceso politico de estas Aungue

este articulo puede considerarse pmblenﬁboo porque de su redaccidn no es posible

una

la én de otras ds clas para los partidos politicos, que
garanticen que la parlu:lpacnn politica de las mujeres no se imite a los periodos electorales,
sino que la misma i y sea una en el * intema de las

agrupaciones politicas.
deberia otros

Por lo tanio. este ariculo ademas de las i ol

que la ién de las mujeres en el proceso politico al interior de las
colectividades, tales como: la conformacién paritaria de cargos directivos y administrativos de
los partidos politicos y la adopeidn de protocolos en contra de la violencia y la discriminacion
de las mujeres en politica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que solo 6 de 36 partidos palllicos con personeria juridica,
que representan el 16% de las colectividades, son dirigidos por una mujer. Asi mismo, en
relacion con la y ion de parala y an de casos
de violencia politica contra las mujeres; enlaaauahdad tan solo 10 de 36 partidos politicos,
es decir, el 27% de estas agrupaciones, cuentan con herramientas de este tipo que les
permita hacer frenle a este fendmeno y de esta manera garantizar una participacion politica
segura para las muleres.

En de estas por parnte de las
agrupaciones polmcn como plataformas para legar nm ¢l poder podrian conlribuir a

un impacto i enla il de las mujeres para participar de manera
mas activa y efectiva en los y en su
participacion en la vida politica,

[¢ Ia ion y radicacion del p

wecto de ley que crea el Estatuto de la |gualdad para
la Garanlia de los Derechos de las nifias y las mujeres en loda su diversidad. Consideramos que es
una apuesta poliiica y juridica de la mayor importancia al impulsar ks arficulacién de todas las normas
que nos p COMO ¥ que prop por una vida en igualdad de condiclones para
nuestro pleno desarrolio.

Poner en discusion en el congreso este estalulo es una apuesla por ser consecuentes con (odo lo
que el mundo entero esta hablando a proposito de la necesidad de cerrar las brechas que existen
an materia econemica, politica, de acceso digtal, etc., antre hombres y muleras. Apenas la semana
pasaca premiaban con el Nobel de economia a la profesora Claudia Goldin por sus estudios scbre
la infrarrepresentacion femenina y los menores salanos de las trabajadoras en el mercado laboral.
Paradojicamente es apenas |a tercera mujer en ganarse dicho premic en el érea de econemia en
toda la historia de estos galardones.

El Estatuto para la garantia de los derechs de las mujeres v de las nifias debe ser una prioridad en
la agenda de las y los legisladores. No puede seguir descor que la ia avanza y
se cualifica en la medida en que |a vida de las mujeres y las nifias mejora y se cualifica para acceder
a mas y mejores , de sequridad. La equidad no es
una simple bandera, e& ni mas ni menos que la unica poslnllwm de alcanzar un mundo mas Justo y
Ia posibilidad de diversificar el pensamiznto y la accion para avanzar coo sociedad.

Conslderamos que este estatuto debe ser estudiadno y trabajado por las y los parlamentarios
completo y en toda su comple|idad. Recoge leyes v politicas publicas que por afos han estado
desar 0que ssq &n definicionas ¥ en vincular nuevos fanomenos qus el
mundo va presentando comao retos. Es asl como considaramos que todos los temas abordados son
fundamentales, asi como la perspectiva diferencial e interseccional que se propone v que recoge la
diversidad de mujeres y nifias que habitamos en ¥ que, en itiva, obligan a p
distintos abordajes y propuestas para conlexios y problematicas distintas.

En par‘tlwlar. queremaos hacer un llamado a revisar, de manera parficipativa, algunos elementos que
cor pueden en el articulado y pueden darle mas fuerza al proyecio de Ley:

1 € del al de la p 5i bien en todo el articulado se proponen
aspec!us de participacion de s mujeres y las organizaciones sociales para hacer
seguimiento y para hacer parte de definiciones clave, hace falta profundizar en lo que implica
la parficipacién de caracter més informal, come la que se da a través de medios digitales, en
la protesta social o en organizaciones feministas y que trabajan por Ios derechos de las
mujeres y que son no formales. El concepto de parficipacidn puede hacer que un proyecto
de ley legiime y profoja las diversas formas de parlicipacion dudadana o que se cieme a
s00 algunas, lamamos a que el estatuto amplle esta comprension.

2. Derecho a la igualdad: Se planiea ef esfafido de s lgualdad para la garantia de los
derechos de las muferes y niffas. Es decir que como fin superior aparece la igualdad que da
paso a otros 0 derechos o mas bien que esla compussta por otros derechos. Nos parece
clave profundizar en ello en las definiciones porque la definicén de derecho a la igualdad que
hay no contermnpla la complejidad de lodo lo que aparece en el estatulo, hace falla relacionar
fodo el andamiaje de derechos y normas gue conforman la igualdad para que desde las
primeras paginas del proyecto de ley se entienda Ia relacion existente entre los mismos.

3. Alg articulos que sup las p del Este punto lo planteamos
como una pregunta a las congresitas que hicieron el articulado, porque puede ser una
cuestion de interpretacion. En algunos ariculos se plantea reformar el codigo penal, por
ajamplo, para garantizar el acceso a la reparacien en ocacion de violencla basada en genero

el Estatuto puede modificar cédigos? zes viable hacer la discusion legislativa de cambiar
elementos penales a fravés de esie proyecio de ley?. Hay otros articulos que consideramos
podrian superar las posibliidades del estaiulo.

con otros proy de ley en curse y/o en agenda: queremos sugerr, de ser
posible, armonizar este proyecto de lsy con la reforma laboral, la reforma a la salud, la
reforma pensional y los disfintos proyecios gue le apuntan a ks reforma politica, come
minimo. Este con el objetive de que e estatuto sea lo més acorde posible con el resto de
normatividad que hoy en dia se estd disculiendo y para que no hayan choques enire o
propuesto en los diferenies proysctos.
Vames an y otras de han estado haclando seguimianio
@ incidencia a estos PL para que il ifica para g qua los
derechos de las mujeres tengan un lugar relevante alli. F'ot esta razén es muy importante
que el enfoque de género de esas reformas recoja lo que se propone en el estatuto y a su
vez que el eslatulo recoja Io que Ias reformas estan proponiendo para que haya unidad de
materia.
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Bogota D.C: 19 de septiambre de 2023
Senadoras

slgunas que
p o del Estatuto do 18

CLARA LOPEZOBREQON}

JAEL QUIROGA

Coordinadora de Ponlmas y Coautora

H. Senadoras'y Sen:

Asunts P ia Audiencia Pablica Pr de Ley 123 de 2023
sonﬂo“?ormdbmmuupmol Estatuto e igualdad para las
Garantias de los Derechos de las nifias, nifios y las mujeres en toda
su diversidad y se dictan otras disposiciones”

Respelada sefiora Senadora,

i ¥

Can un respetucso antemano la Invitacion, en mi condicion de

saludo, agradeciendo de
FlﬂdehAmmnaeDemd.m ACODEFAM, ma permito
d sean tenidas en cuenta en el tramite y

Wuunwmtmu‘sadau\adnbsméﬂcssm Iascualosllmnﬁa

deldala audiencia, montoriéala cuarto Titulo IV. Del
j a la igual psmle de sus derechos en

bstsMImdehvba

En la, formulo mis observaci dela it

LA IGUALDAD MAS QUE UN ENUNCIADO NORMATIVO

Primero. El Derecho a la no ha de ser ni en

habitantes de un colectivo social, el cual
la Constitucién y la Ley todos somos iguales, el
los derachos que las normas consagran.
Las Defensoras y Defensores de

y
quiénes son ; “Para todos fos efectos de csta
swms wm;ammmummw mnu.

los textos constitucional o legal. Ha de ser material, y ha de alcanzar a cada uno de los

debe aplwso con un enfoque diferencial. Ante
gran problema surge cuando al momento
del goce de esa igualdad y cuando en la praclica se encuentra que existen profundas
desiguaidades y la bnch. 'se amplia ante la imposibilidad de hacer un ejercicio real de

 Familia, adscritos al Instituto Colombino de Bienestar
Familiar, nos regimos, entre otros, pur el Codtgo de Infancia y Adolescencia, que en su
Art. 3 define titulares de derechos asf:

lcysan

El Cédigo que desarrolia el Art. 44 de la Constitucion, del cual se desprende el catalogo
de derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes, y determina que todas laspersonas

ASOCIACION COLOMBIANA DE
DEFENSORES DE FAMILIA
ACODEFAM

a que ademas establooe como de Interés superior los derechos de éste grupo

por funcion su defensa, garantia y
restablecimiento, pundem' on su favor, mndn so onmnhn con los de ofras personas
adultas, y la dife fi que ademas
contribuyen en su realizacion a la hora de adoplar medidas.

El At 79 ds la Lly 1038 de 2008 astabbee que las Defensorias de Famiiia, Son
dencias  del naturalez:

depent me de a
hpuvnlr. y los nmwnymma
Es decir, no salo la Constitucion y previo 3 ella las convenciones, sino que el Codigo de Infancia y la
atencion especial, a en favor de los nifias y

privilegiad;
adolescentes, de suere que el capitulo en mencion, asi como la lotalidad
;ﬂ‘:mtmnﬂblmhmporgmm Msehudehlwdmmdm
nnp que sol

positiva en su favor,
mmqudmgerprmgldacmuﬁ

nhuduun ruj e por su condicion esta en
carga y m”mf"ﬁm’.’"
nﬂoumn-amwuuum & o derechos se mmmﬂ
para todos. En el caso de las niffas, nifios las y Ios:ddc
pwmnmcnmlulr,oomo mmhmmlmylmlemhmliz&umtm

s exigencias 1a mujer, debilité a
Deformsarias do Famlﬁ-. wremhbﬁndado funciones de las Comisarias, (&m
sido fortalecidas. En la prictica significa un retroceso en los avances -log- s en favor de las
nifias, niflos y adolescentes, puesto que al marcar una diferencia en la edad para los
derachos de las victimas de las violencias, se debilité a quienes ya en las normas se habia ordenado
proteger de preferencia,

Lo-rhiu supone que el Nuevo Estatuto ha de cansiderar a los iguales come iguales, pero
la desigualdad que exista y para la cual ya las Convenciones, la Myhmmm
hmﬁdondmpnwedtﬂommaumndum

De ofr: mdvmwldamqu.hsnﬁiasynilm wnwum ionalments determinados como
sujetos de de Famika, los C
yhsJuleeuani!ﬂa. por la C

en la propia mwr.ymcmnw.«nmmdmus”mylaFm
debemos acudir en favor de sus.

Lan-wiwnuaxduy--lcuvm que @ la hora da emitir las normas debe considerar sus derechos
para que el goce sea efectivo

Tercero, Un Estawto de la , ha de ser prociive @ la proteccion de las victimas, de
y o de

&l sierciclo o

Laigualdad no hade ser il 3 « E taleueomnnlaait;a‘r
ido, i i Ias
;‘:gapli puﬂcgranwwn o e -hoh quaﬂia uog
derechos, mmmlmvwenuﬂnmamamhvm ueuuaeoela
zar a partir de las las decisiones

misma., el de quienes tenemos la mision
y funcién de velar por S um

El Estatuto ha de procurar la dignificacion del ser humano, en loda su exiension, con mayor razén de
nuesunmnynnosuyhslddammnshaw incidn alguna.

Cuarto. Las niftas, niftos las y los adolescentes que han sido objeto de incbservancias, amenazas o
vulneracion de sus derechos, y ben ser por las y los Di de Familia,
tienen derecho a que qulenes los restablezcan sean autoridades que estén a su nivel. En olras

que atin no han cumplido los dieciocho afios de edad, son sujetos de p

ASOCIACION COLOMBIANA DE
DEFENSORES DE FAMILIA
ACODEFAM

les garantizamos

Una vida de una Nina, owﬂo victima, por ¢

ofras personas, solo porque ka Constitiaidn 0 un Mbam Tampoco 1o es por la cal

dlwumdemhmbm dirigente, o

igual la vida de una nifa o Nifo, que

uouwm. nlseﬂ ca or haber estado instugional
ouando se evita que
wmunl,!odobqualﬂuammdomhvulna.dh.

igualdad que el Estatuto dispone.

mnwmemslmrhgmmﬁslammﬁuynﬁm a las y los adolescentes que tienen
especial, no autoridades de primer orden, o que aun siéndolo por
mu:#sm:um no se les da la importancia y el nivel que requieren, segun los sujetos a lo que protegen.

ictima de violencia sexual, no es igual a Ia de

lidad del

m,mbummhm Lo es cuando accede
pasa uanowwdo
Izlg‘ derecho a

proceso, o mﬂwlemmeﬂhm
A partir de Ia reconstruccion de esa vida, pusde hablarse que ejerce y hace goce del Daracho a la

Para lo anlerior, qUIENEs operamos fa justicia ensu favor, en mmoemneunmmamos

Las antenores reflexiones buscan que la mirada a las nifas, los nifos, las y los

la matedalizacion de sus derechos. Por 1o anierior, se recomienda

2
2 normas bhancumow]moouomm

bwnotdlbnerhscdidw Sy

1 propia institucionalidad, mnlumdmmm\:mmumm muvmm
mpo&indwmmbhcrﬂol igualdad conforms a los demas.
prosente y. of o, !
mny el futuro. E Emmammmlmwwuuuuwmma wmu
Momndomﬂ mqwhmmmm.mmru,‘h
derechos a la igu no se les trata de

foma trual

5 adolescentes, partir
de las normas que se emitan, y especiaimente si se trata de un Codigo de 13 iguaidad, éste apunte a

1. No establecer criterios que marquen diferencia entre las mujeres y los las y bos nifics, las y los
Que ia Mu procure la materializacion y goce efectivo de los deréchos de quienes ya las

. Oue quienes tienen o tenemos la 0O SEaMOS
una]mﬂd-danwmnm ndemamdeambum por &l Contranio, siendo los

que las De

Esulmo ante h lpumclal per se, de un enfoque def

Leonel Barreto Alfonso
Fiscal ACODEFAM
Tel. 3102167313

rl!\ollo

mas importanta, quhnu Ios restablacemos estamos a su nivel, en otras palabras. que procure

ia
4. Sumqunmunwomhﬁnmd-l-ylwmﬁcmlde inobservancias,
de sus ro tamblén de quienes somos los encargados de

mmhhcannu

8: Samwlmwadmmmalmli\aaym:nmnumdmsanmmnjumymsu
dcmdmuhundndymnmdﬁv

6. recomienda que el interes supenor de. bnlﬁnylwnlﬁm mhm-nsusdosupemporel

Women's Intarnationsl Leagus for Peace and Freadom
Estatus consulthve ante la ONU: ECOSOC, UNCTAD y UNESCO
Relaciones Especisles con FAD, OIT y UNICEF

LIMPAL | coroweia
LIGA INTERNACIDONAL DE MUERES
POR LA PAZ Y LA LIBERTAD

PL 123 de 2023 Senado
“Por medio del cual se expide el Estatuto de |a Igualdad para la Garantia de los Derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”

Ponencia: Mujeres Paz y Seguridad
Ponente: Diana Marfa Salcedo Lépez
o] én: Liga Inter | de Mujeres por la Paz y la Libertad LIMPAL Colombia

Ciertamente, no es necesario recordar que Colombia ha estado inmersa en un conflicto
armado durante mas de seis décadas, con numerosos intentos de transitar de la guerra hacia
una demaocracia que valore |2 paz como un bien inigualable y que fomente la resolucion
pacifica de los conflictos. A lo largo de estas décadas, las mujeres hemos desempefiado un
papel crucial en la bisqueda de soluciones negociadas a estos conflictos y en la
transformacion de las respuestas militares ante las diversas situaciones generadas por las
profundas desigualdades estructurales que sumen a miles de personas en la pobreza y la
exclusidn en Colombia.

El movimiento de mujeres y ferninista en Colombia ha surgido de las experiencias vitales
compartidas, nutriéndose de la colaboracion colectiva, desde donde hemos logrado
posicionar la agenda de mujeres, paz y seguridad en Colombia, no solo como un
reconocimiento a |a histarica deuda de desigualdades y exclusiones causadas por las guerras,
sino también comeo una forma de superar las logicas bélicas y ubicar la vida de las personas
en el centro mismo de la democracia.

En la actualidad, estamos en la formulacién participativa del primer Plan Nacional de Accion
de |z Resolucidn 1325. Ha sido un proceso arduo, nos ha llevado 25 afios alcanzar este hito.
Los gobiernos anteriores mostraron resistencia para incorporar los principios y componentes
de esta resolucién en las respuestas del Estado colombiane a los conflictos armades y a la
guerra. En muchas ocasiones, nos encontramos frente & politicas publicas que evitaban
mencionar el conflicto armado y negaban el ejercicio paolitico de las mujeres para ofrecer
alternativas a las cuestiones vinculadas con la violencia y la guerra, tanto a nivel territorial
como nacional.

Actualmente, el Plan Nacional de Accidn de la Resolucidn 1325 es un avance para las mujeres
en Colombia. Este proceso parncipanvo ha recogido las contribuciones y conocimientos de

Liga Inemacional de Mujeres por ba Paz y La Libertad [LIMPAL Calombia)
NIT.830.053.223-4
Calle 44 No. 19 — 75 O 201, Bogota, Colombia | Teletar +{601] 217 2738 | mwwimpslcolombia org
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Woman's Intarnational League for Peace and Fresdom
it UNESCO
Relaciones Expeciales con FAD, OIT y UNICEF

mas de 1500 mujeres, en materia de paz y seguridad, subrayando la necesidad de cuestionar
los paradigmas histdricos de la seguridad militarizada.

Desde nuestra perspectiva como organizacion feminista y antimilitarista, hemos cuestionado
la seguridad y la militarizacidon. Hemos sefialado que la militarizacién subyace en la estructura
patriarcal de dominacidn, la cual, junte con otros sistemas de cpresion, perpetla
desigualdades e injusticias y legiima el uso de las armas como una solucién rdpida.
Cuestionar este paradigma implica desafiar la relacion entre patriarcado y militarismo que
afecta las relaciones sociales y estad presente en todos los ambitos de las interacciones
interperscnales, donde el militarisme instaura la |ogica amige-enemige v el patriarcade
capitalista establece |a ldgica explotador-explotadas. Por eso pones en cuestidn el hecho de
que Colombia atin destine el 11,93% de su presupuesta general al sector de defensa.

Este proceso participativo, por supuesto, no esta exento de tensiones. Requiere considerar
las diversas experiencias de las mujeres, incorporar el enfoque interseccional, asi como las
perspectivas decoloniales y antirracistas. Estas tensiones reflejan la fortaleza del movimiento
diverso de mujeres y feministas, demaostrando |a calidad de nuestres discursos y debates.

Este esfuerzo ha demostrado como las mujeres en todos los nncones del pais estamos
decididas a buscar nuevas formas y mecanismos, no solo para negociar con quienes portan
armas, sino también para exigir al Estado colombiano una respuesta integral para garantizar
todos nuestros derechos. Reconocemos que, sin |a plena garantia de los derechos de las
mujeres, la paz sigue siendo un ideal inalcanzable.

En este camino es indispensable implementar mecanismos de monitoreo continuo para
evitar que el Plan Nacional de Accién se convierta en otra politica mds para las mujeres,
elaborada con nuestro esfuerzo pero sin los recursos suficientes, las responsabilidades
necesarias y |as estructuras competentes para materializar |as esperanzas y suefios gue las
mujeres hemos plasmado en estos planes. Este gobierno tiene |a responsabilidad inmediata
y urgente de llevar a cabo lo establecido en este plan de accion y sentar |as bases para que
los futures gobiernos respondan adecuad ite a las d das sociales de las mujeres. El
compromiso no puede limitarse a concluir la formulacidon del Plan; debe garantizar la
implementacién de medidas a corto plazo que transformen verdaderamente la vida de las
mujeres.
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No solo enfrentamas este desafio, tal como se detalla en este Estatuto de la Igualdad, sino
que también nos enfrentamos a la situacién constante y despiadada de las defensoras de
Derechos Humanos. Continuamos siendo testigos del impacto de la estigmatizacion y la
violencia sexualizada y de género que enfrentan las defensoras de Derechos Humanaos, cuyo
trabajo no solo beneficia a las mujeres, sino a las comunidades en su totalidad.

Observamas como el Ministerio del Interior estd formulando el segundo plan de accidn del
Programa Integral de Garantias para Defensoras y Lideresas en colaboracidn con el
mavimiento feminista. Este esfuerzo tiene como objetivo establecer respuestas especificas y
adecuadas a las diversas situaciones que enfrentan las defensoras de Derechos Humanos
Nuestro desafio no se limita a concluir este plan de accién, sino a comprometernos a
comprender las garantias de proteccion para las defensoras desde una perspectiva diferente
a la militarizacidn. Debemos promover la proteccion colectiva v reconocer la seguridad
espiritual, econdmica y alimentaria. Ademds, debemos garantizar condiciones dignas para el
acceso a la educacion, el trabajo y la salud para aquellas que defienden los derechos
humanos y que a menudo sacrifican sus metas individuales para abrazar un proyecto
colectivo.

Es imperativo reconfigurar el CERREM de mujeres y reestructurar la Unidad Macional de
Proteccién. Debemas revisar el enfoque de género y derechos de las mujeres con el que estas
instituciones ejercen sus misiones y competencias. Tambien necesitamos una aceleracion en
el trabaje de la Comisién Macional de Garantias para el desmonte del paramilitarismo.
Exigimos respuestas a las investigaciones por parte de la fiscalia general de la Nacion en
relacién con las amenazas y atagues a las defensoras de Derechos Humanos. Ademds, es
urgente implementar una politica naconal que prohiba la estigmatizacion contra quienes
hemos decidido defender nuestros derechos y los de los demas.

Este Estatuto de la Igualdad no solo refleja las demandas histéricas de las mujeres para
garantizar nuestros derechos, sino gue también avanza en reconocer temas tan cruciales
como la seguridad, un dmbito en el que las mujeres histdricamente han sido ignoradas. Esun
logro notable que un pais como Colombia estg debatiendo un Estatuto para la lgualdad,
cuente con un Ministerio de la lgualdad y vea el respaldo continuo de un movimiento de
mujeres y feministas que estan comprometidas con este camino hacia la eliminacion de las
brechas sociales.
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Buenos dias honorables congresistas y colegas.

Mi nombre es Beatriz Quintero Garcia, soy feminista y coordino la Red Nacional de Mujeres,
una alianza de organizaciones locales de mujeres y mujeres feministas que, desde la
constituyente, es decir, desde hace més de 30 afios, trabaja por la ciudadania plena de las
mujeres. Y en representacion de cllas, quicro reconocer que los 9 titulos que componen cl
Estatuto de la Igualdad son el resultado de las reflexiones del movimiento de mujeres en toda
su diversidad y el esfuerzo de mejorar nuestras condiciones de vida para poder ser
ciudadanas auténomas y plenas, por medio de un instrumento juridico que, entre otras,
pucde permitir superar la ambivalencia dada por la multiplicidad de disposiciones juridicas
sobre derechos de las mujeres y el contexto de violencia y discriminacion que se perpetua en
el tiempo. En esta intervencién voy a referirme a las disposiciones relacionadas con la
participacion politica de las mujeres en dos sentidos: 1) paridad como un principio
constitucional y if) Discriminacién positiva para superar las condiciones de desigualdad
histérica que nos han afectado a las mujeres.

Paridad como prineipio constitucional

La paridad es un principio constitucional que pretende beneficiar a las mujeres, para remediar
la baja participacion que hoy en dia tienen en los cargos directivos y de decision del Estado.
Esta cuota no solo es una meta a alcanzar, sino que plantea un minimo para la consolidacién

ch'un Ia Encucsta de C‘ultura Po]mca del DANE?, para cl 2021, ¢l 75,2% de la poblacién

6 que la rep gualitaria entre mujeres y hombres en puestos de eleccidn
popular es una condicion que debe existir en una democracia. Sin embargo, esto no se refleja
en el funcionamiente ni priorizacibn interna de los partidos politicos frente a la participacion
paritaria de las mujeres cn los cargos de eleccion popular.

Todas estas cifras ponen de presente que las mujeres no somos ciudadanas plenas, que cn
Colombia no tenemos una democracia consolidada y por lo tanto, somos un Estado en
construccion. El Estatuto es entonces, una medida para lograr que seamos un pais que por
medio de la igualdad de participacion de toda la sociedad podamos ser una democracia real
¥ un Estado en ¢l que ¢l género de las personas no scan una variable de disciminacion y
subrepresentacion, en particular de las mujeres que somos més de la mitad de la poblacion.

Discriminacion positiva

Las medidas que se establecen en el Estatuto para la 1gualdad que tienen por objeto consolidar
la democmc:a del pais en J,gualdad y representatividad hacen parte de las medidas que
consti sed i afirmativas:

Estas son todas aquellas medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, con
¢l fin de climinar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o cconémico que los
afectan, v, de esta manera, lograr que los miembros de un grupo subrepresentado o

de la demoeracia, cste es: que la mitad de la poblacion que somos las mujeres teng;
derecho a ocupar al menos la mitad de los cargos de toma de decision.

Esto es un elemento central del Estatuto para la Tgualdad. Como lo enunciamos en la parte
motiva, Los indicadores del Obscrvatorio Colombiano de las Mujeres' dan cucnta de las
amplias brechas que aln persisten en materia de participacién politica. En los gobiernos del
orden territorial so]o ha} un 12% de mujc'ms alealdesas y un 6,2% de mujeres gobernadoras.
Si bicn en la rama legislativa la | de las mujeres cs mas alta, las cifras continian
dando cuenta de la amplia dlspandad v las barreras u obstaculos que aln enfrentan las
mujeres en escenarios politicos. Las mujeres elegidas para el Congreso en el afio 2022
equivalen a un 29,3% de los escafios. Para dichas elecciones un 40,66 de las personas que
aspiraron a la Camara de Representantcs cran mujeres y al Senado de la Republica
representaron un 38,4%°.

En lo gue sc refiere al acceso a recursos para la inclusion de las mujeres en la politica,
Transparencia por Colombia reportd para el 2019 un total de 1,2% de ingresos estatales
invertidos por los partidos en las actividades estipuladas en el articulo 18 de la Ley 1475 para
mujcres. Para 2020, la cifra disminuyo cn 2 puntos decimales (1%).

! Presidencia de la iblica. “ 0 io Colt
Cps S i i
? Corparacidn Sisma Mujer. 'aakpm E.'ec\:msu\‘fmg\msa 2022-2026".

de los Mujeres”.

un grupo quc ha sido discriminado, tengan una mayor represcntacion, como cs
el caso de las mujeres.

En particular, le presentamos al pais y a quienes se encuentran agui la oportunidad de
materializar la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad a partir de:

*  Asegurar la participacion de las muj ¥ sus oF en ellrﬁmnedennrmas
lacionadas con derechos de las muj Idad y no discri
= Aportar herramientas para ¢l trabajo que hace la Comision para la Equidad de la
Mujer y

« Propender por la participacion equitativa de las mujeres en las mesas directivas de las
Céamaras y sus Comisiones y

* Contar con insumos académicos para el estudio y el trimite de los proyectos de ley
relacionados con la igualdad de las mujeres.

N Tid

El Estatuto es por y para la igualdad de las mujeres, pero todo, para la con
de la democracia y asi, la materializacion de un Estado Democritico en la que las mujeres no

scamos sujctos de segunda categoria v el cj de derechos sea pleno y en
condiciones de igualdad.
° DAME. “Encuesta de Cultura Politica”, hitp:// dane. /ind ados-y-

boletines/estadisticas-sociales/cultura-politica
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Mi nombre es Manuela Arvilla, soy feminista, d de los d y
coordinadora de la Red de Empoderamiento de Mujeres de los Montes de Maria y Bolivar,
nodo de la Red Nacional de Mujeres y estoy aqul porque para nosotras el Estato de la
Igualdad es realmentc una oportunidad para que sc transforme la realidad de las mujeres de
nuestra region, que a lo largo del tiempo se han visto afectadas por la discriminacion, el
conflicto armado y diferentes hechos de violencia que nos han impedido ejercer nuestro
derecho a la participacion politica | v social.

Contexto en Cartagena y Los Montes de Maria:

En el departamento de Bolivar, hay muchas lid sociales, d de derect
humanos que hemos dedicado nuestra vida a mejorar la vida de todas las mujeres de la region
v del pais, pero constantemente nos encontramos sefialadas y hasta obligadas a renunciar a
nuestro liderazgo, en lo que va del periodo clectoral actual los grupos armados han
instrumentalizada y coaptado liderazgos para legitimar su base social y cardeter politico, y
han ejercido hechos de violencia contra mujeres precandidatas lo cual es una clara barrera
para ¢l ejercicio de nuestro derecho a la participacion politica.

Constantcmente nos cucstionan si tenemos las capacidades suficientes para cjercer un cargo
de eleccion popular y cudndo emprendemos una campafia electoral nos vemos cuestionadas
por el hecho de ser mujeres. Nuestro derecho a pn.'mapnr en pnlmtn es tan valido como el de
cualquier hombre, pero nos e gjercerlo. Por esto,
celebramos el Estatuto para la igualdad. No necesitamos que se apruebe la paridad, esta ya
€s un principio constitucional. El Estatuto es un llamado para que se adopten medidas que
nos permitan ejercer nuestros derechos y consolidar la democracia.

Las medidas que se cstablecen en el Estatuto para la Igualdad que tienen por objeto consolidar
la democracia del pms en igualdad y rcprcscman\_ndnd hacen parte de las medidas que

constitucionalmente sc de acciones afir

Estas son todas aquellas medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, con
¢l fin de climinar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que los
afectan, v, de esta manera, lograr que los miembros de un grupo subrepresentado o
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion, como es
¢l caso de las mujeres.

En particular, le presentamos al pais v a quiencs se encuentran aqui la oportunidad de
materializar la participacién de las mujeres cn condiciones de igualdad a partir de:

. Ascgurar la participacion de las mujeres y sus organizacioncs cn cl l'mmnc de normas
r con derechos de las muj igualdad y no discriminacion

+ Aportar herramientas para ¢l trabajo que hace la Comision para la Equidad de la
Mujer y

» Propender por la participacion equitativa de las mujercs en las mesas directivas de las
Cdmaras y sus Comisiones y

« Contar con insumos académicos para cl estudio y el tramite de los proyeetos de ley

lacionados con la igualdad de las

)

El Estatuto es por y para la igualdad de las mujeres. pero sobre todo, para la con solidacion
de la democracia y asi, la materializacion de un Estado Demoerdtico en la que las mujeres no
scamos sujetos de segunda categoria y ¢l gjercicio de nuestros derechos sca pleno y en
condiciones de igualdad.

Participacidn, Estructuras, Decision y Seguridad para las Mujeres en el Deporte

Capitulo VIIT Deportes
Estatuto de la Igualdad

FPonencia de la Asociacion Nacional de Furbol Femenino y en nombre de todas las
organizaciones gue durante mds de 10 aiios hemos venido irabajando por el derecho de las
muferes @ una vida libre de violencias y gue en came propia hisidricamente las han
experimentado,

Cuatro puntos convocan a manifestarnos a través del Estatuto de la Igualdad. El primero tiene
que ver con la Promacicn en cl deporte de la participacion de nifias, adolescentes y mujeres
en su diversidad bajo un enfoque interseccional, donde no seamos sefialadas por edad, raza,
clase entre otras para practicar y disfrutar del deporte.

Esto también tiene implicaciones en la forma en que se forja la paridad en el disefio y
asignacion de espacios piiblicos deportivos y recreatives diferenciales para las mujeres,
adolescentes y mujeres donde se garantice su seguridad. Los protocolos de uso de los
escenarios deben ser incluyentes, de modo que los Institutos de Recreacidn y Depaorte deben
hacer piiblico su uso entre la ciudadania y gencrar las estrategias para la promocion de su uso
por parte de nifias, adolescentes y mujeres.

Dos aspectos fundamentales para lograr la paridad en temas politicos y econdmicos
corresponden al acceso de las mujeres en puesios de liderazgo en el depune Necesitamos
tomar decisiones frente a la competicion, el juzgs los pe de todos y
todas. Incluir cuotas de paﬂlmpaclm ap j ini i hacer el segui to
de los procesos de promocion basadas cn el dcscmpcnu y la creacion del ranking par de
geénero en el deporte. Lo hemos planteado desde la academia y queremos que sea real. El
segundo aspecto se enfoca en la reduccion de la brecha salarial y la reduccion de la
discriminacion de las mujms enel ambllo profesional. Las arbitras, jugadoras, dircctivas,
periodistas, d ganar igual a los hombres porque
hacemos el mismo trabajo. Muestro tiempo invertido para promocionar, desarrollar, cuidar,
fortalecer, y sostener la competencia debe tener igual valor.

Finalmente, pero mas importante es tencr espacios libres de acoso y abuso sexual. Muchas
mujeres dejan el deporte y talentos se picrden cada dia en razon a este flagelo de la sociedad
¥ que miscrablemente en ¢l deporte ammanca los sucfios de nifias, adolescentes y mujeres.

El sistema de informacion del deporte en Colombia es ineficiente (por no decir que nulo)
para dar a conocer las situaciones de violencia que vivimos las mujeres. Dista mucho de tener
al menos la caracterizacion de deportistas, arbitraje, cuerpos téenicos entre otros para
identificar los abusadores, acosadores y las cofradias patriarcales con las cuales sc cubren las
personas que cjercen el poder para ejercer violencia sexual contra nifias y mujeres que buscan
avanzar en su d llo deportivo y p 1onal en ¢l deporte. Las denuncias hechas por las
victimas terminan archivindose por falta de pruebas o fallando con un cambio en el nombre
del delito para que estos delincuentes la saquen barata, mientras las mujeres que denuncian
viven la revictimizacion, son sacadas de ln competencia y relegadas al olvido deportivo,

Las mujcres no vamos a tener micdo de romper cl silencio si existe proteccion v rutas de
atencidn, las mujeres en el deporte queremos En coordinacion con los actores publicos y
privados del Sisterna Nacional del Deporte, se debe implementar una estrategia de prevencion
v oricntacion ante las violencias contra las mujeres en ¢l deporte, para garantizar la prictica
deportiva en entomos seguros y gencracion de espacios seguros de escucha y denuncia en
caso de que se requiera.

A traves del est: de la 1gualdad recl la presencia real del Ministerio del Deporte
para que implemente acciones de promocion y vigilancia en cada uno de los organismos
deportivos para que adopten los protocolos de género y activen rutas de prevencion del abuso
y acoso sexual en ¢l deporte. Organizacioncs como Asomujer han venido trabajando desde
hace mas dc dicz aiio en la impl ion de de prevencion de este delito con
oasos reales. La Asociacién Nacional de Fiitbol Femenino cuenta con expertas en asuntos de
género y prevencion de las violencias que han hecho acompafiamiento a las victimas.
Reclamamos el derecho de scr escuchadas en la construccion de un ambiente seguro para las
nifias y las mujeres. Ministerio del Deporte debe har a las mujeres que hemos trabajad
y vivido en camne propia las violencias en el deporte.
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PROYECTO DE LEY N® 123 DE 023 Senado
Expide el Estatuto de la lgualdad para la Garantia de los derechos de las nifias y mujeres en toda
su diversidad y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA.
En el devenir de los tiempos desde que un sistémico legal existe con su propia memoria, interviens
“la nacionalidad de las mujeres y nifias” lando desde un modelo de emplazamiento de
bienes, servicios, nominas, y productos que deben seguir uno-as lineas legales en cada nivel.

Es el narrador tacito de disposiciones, aguel gue se situa frente a la escritora formal para definir
le que sefiala, da su Interp: sobre medidas, estructura y politicas publicas, como
documento técnico.
alli, parte, de su libre albedrio y el destiempe logrado de "La responsabilidad social empresas se
decanta en un margen mas amplio para su cultura organizacional. Entendemos como cultura
organizacional aquellas normas y valores por los que se rige una empresa.

Asi, el sistémico proveyéndose de tedrico direccionade, autorizado por lo legal, termina en hacer
politicas piblicas, faltandole la contraparte civil, Ia que imbricada, ha side subsumida sin lugar
"desde las revisiones autorizadas”.

Asi, nl aun en democracia participativa, se establecen blenes Intangibles de la humanidad, para el
conocimiento, un “denso creado” para datos y memoria con fechas o sea registros, tramites y
transacciones, a traves de |a triangulacion, categorias para lo civil, con beneficios en dreas como
tedricos de la comunidad: situacion condician y posicion, de la vivencia y convivencia en
alteralidad, ante la incursion de jores en gados y i pero que actian
como muros de contencién, para el sistema unico permitido: el oficial.

Se autoreferencia en "su interpretacion de |la norma”, previo acuerdos, pactos, protocolos,
estatutos Internacionales, y las recomendaciones de expertos, peritos, etc.

Mos ensefia, que hay un previo, del que hace uso Gtil, desde "la necesidad de atender”- asien
infinitivo resp bilidad social- dec lo un en que este grupo poblacional
"mujeres en etarios”, con capacidad dentro de Ia Estructura Familiar, lleva sobre si la funcién sacial
de los diferentes estratos sociales, siendo ¢ desde lo domiciliado, para la faceta
eccndmica de lo legal.

En sustituto de lo legal, se ha permitide que sistemas t3cltos como el "sistema prostitucional de
Adulto-as contra |la Nifiez", come categoria que deberia ir pareja, con la categoria adultez, dentre
de lo civil, obra sobre la depredacién de los etarios, en crecimiento y cambio de facdones.

El libre albedrio de lo juridico con lo civil- al omitir lo necesario para “ese margen de necesidad de
atender”-, cuyo limite es sancion y control, en el articule 42: "Discriminacion directa, ante el

tratamiento diferenciado .que b etc.”; lo cual, en logica deberia
anteceder la necesidad de crear estructura para un legal que se domicilie, con pedagogia
relacionada.

El 4B. Discriminacicn indirecta, “tratamientos formalmente no discriminatorios-leyes, politicas,
programas, practicas... (sin aclarar de las practicas de funcionarios) se derivan consecuencias
facticas desiguales...etc.”-que mas desigual, que no recibir advertencias como aviso derivados de
las ya el cambio de registro a los datos personales.

El principlo de accesibilidad, recae en la mujeres en discapacidad, cuando ante la ley y lo legal,
todo-as “somos discapacitadas”, en su haber, desde la ignorancia que se considera es un
predmbulo a la sancion: El desconocimiento de la ley no exime de castigo”.
Este principio implicaria en su propia logica, la adopcion de medidas concretas, por lo tanto es
indli ble la exigencio y | marco, paro que las mujeres recibon en sus casos, donde
estén, un “protacofo de advertencio de lo legal”, come elemento de crianza de lo social y de
etarios.
Todo producto, desde |a responsabilidad social, debe tener un conjunto de advertenclas, y aviso
de posible dafio, sobre el uso inadecuado dada la naturaleza del producto o sustancia.
Se establece que haya medidas concretas: en el principio de accesibilidad se menciona “la
Informacién y las comunicaclones”, cuando se sabe que la C.N.,91 omite, resarcir el dafiode la
inquisicion como metodologia para el milenio de |a esclavitud, y posterior esclavisionista que nos
alcanza, donde se carece de un sistema de comunicacidn directo del Estado con el individuo,
dando lugar a que el Estado se entere de “como es el tedrico desde las personas que viven y
conviven con los en una practica de sustantivacidn de los nifios nifias, como

dos | dos para comercializarlos sin gue lo legal, ponga su “prestancia” en el territorio.
Desde esta ponencia no se pide gus_se piense en cada individuo, sino en lo domiciliado que
existe en el territorio.
El principio de autonomia, se constituye en un emergente tras el previo de desamrollo de |as
capacidades, tanto de lo legal, métodos, procesos, y sectores, por o que se requiere un sector de
preduccion de conocimiento, que tenga la capaddad para registro, tramite y transacciones con
aquello que la inquisicion formuld para extenderse en narrativas tedricas aceptadas. Investigacion
soclal hecha con herr de proyectos b lo tedrico que rinda en esclarecimientos
de barreras y muros de contencion que no se han medificado, por el filtro del esclave disecado
desde lo positivista-naturalista.
Es de anotar que esta poblacion del drea de lo civil, "Mujeres en Etarios y Géneros”, no esta
blindada por lo legal como components de convivencia con el enta sistémico, ni es una sociedad,
gue se pueda unificar en registro, tramites y transacciones, ya que no recibe asesoria legal
permanente, ni pertinente ni en pertenencia. Estamos inmovilizadas en el significado dado.

El principio de ia particip en lo que se lee, como “un modelo de
democracia *, la igualdad sustantiva (gue no conduce a la accionante-ni comunicativa, ni es
democrativa), dejando a la mujeres y a las nifas, en manos de una institucionolidad, como marco
de actuacion de la entidad desde la responsabilidad empresarial, carente de constitucionalidad y
de lo fund al: lavivenciay c icla son |a productora de Historla de los pueblos, de la
nacionalidad; en altelaridad de responsabilidad empresarial desde normas y valores, dadas a los
usuarios y clientes, terminan siendo siendo leidas como imbricadas,-asunto dende no hay
Juridico soportande- sino leyende los servicies a prestar indisti como dicion de un
decantamiento dentro de un margen mas amplio para su cultura organizacional. Entendemos
como cultura erganizacional aquellas nermas y valores por los que sa rige una empresa.

Asi, que si es solo un margen mds ampiio lo que busca para su organizacional institucional
sistemna interno para su cultura crganizacional, adhiriéndose a normas y valores para el adentre
que recae en sancion y control sobre el afuera de ventanilla, -que lo recibe, como “es lo anico
gue tienen”, se aleja de lo fundamental, de su relacionamiento sistémice, que deberia colncidir
con “la Garantia de funcionalidad”, que se inscribe. Hay que construir arquitectura fisica y de
narrativa en permanencla, pertinente y parmanente que responda a las medidas estructurales
con el fin de promover el derecho f tal: 5i lo legal lo fund I, debe

sustentar un blindaje minimo en el sistema casa, en un direccionamiento como elemento de
crianza en prevencién de la misma sancidn y control que se ejerce en sistematico y sistémico
contra la poblacion, al concertar en lecturas de Estado que nos “adhieren al margen intangible de
sus normas y valores empresariales de ventanilla adentro y ventanilla afuera”, dejando fuera la
produccion de Historia, que como nacién nos compete. Estan recayendo en reaccion sobre la
nacionalidad de las Mujeres, en etarios y géneros sin respuesta permitida, en el previo del
revisor.

América, debe contestar con preguntas a lo inquisicional que rige: América, ya hace Historia en
esta nuevo milenio. Es hora del Camblo de Milenio en la narrativa y presuncién del narrador
tacito, de , Sistema de comL ign directo con el individuo sobre convivencia y
vivencia y lo legal domiciliado, evitando atropellos posibles de evitar.

En concordia con la PAZ.

Hilda Consuelo Antolinez Ruiz.

C.C. N2 51678169

Consultiva CCM Terr . RUU 2015-2021.
Lic. Educacion comunitario 2020 UPN
17-Oct-2023

Ponencia Estatuto de las Mujeres
. i logias de la inf ciéin @ inclusién digital

Una de los aspectos que celebro y resalto de este Proyecto de Estatuto es el cardcter Innovador, al Inclulr
temas de la mayor relevanciz y donde aparecen grandes retos para la igualdad de derechos para las
mujeres, proponiendo acclones que permitan cerrar Ias brechas y anticiparse a la discriminacian. Tal es el
caso de las icaci logias de |a infs ign e inclusion digital.

El Capitulo 1X del Titule IV se refiere a este tema, respendiendo al rpide avance y transformacidn gue se
ha producido en materia tecnolgica y digital. Una transformacian digital que, bien aprovechada, puede
contribuir 2 generar condiciones para que |las mujeres disfruten de plena igualdad paolitica, economica y
social, y participen en los pi de & légica, pero que si no se acompafia de medidas
especificas puede ampliar las brechas de género pre-existentes.

Este Proyecto precisamente propone medidas que, en linea con los desarrollos internacionales, identifica
Ias barreras en este dmbito de la vida de las mujeres y propone medidas para superarlas.

Como punto de referencia y estandares cono los que se alinea este proyecto de ley estan las conclusiones
que surgieron del 67 periodo de sesiones de la Comisidn de |a Condicion Juridica y Social de la Mujer (C5W
67) llevado a cabo del 6 al 17 de marzo de 2023 y cuyo tema central fue la “Innovacidn y cambio
tecnologico, educocicn en la ero digital pora logror la igualded de género y el empoderamiento de todas
fas muferes y niflas”, las cuales las dad ¥ para abordar la
innovacian, el cambio tecnolégico, la educacidn en la era digital en perspectiva de lograr la igualdad de
género y el empoderamiente y la autonomia de la diversidad Interseccional de mujeres y nifias.

Ademds, el Proyecto de Estatute reconoce y promueve el rel activo y fundamental de los medios de
comunicacion en la transformacion cultural y de los estereotipos de género y sexistas [articulo 73).
Sabemes que durante muche tiempo los medios de comunicaddn han referzado los roles tradicionales
de género, pero que también se estan transformandao, al ser mas diversos inclusivos y democraticos.

Por ello, el programa de incentivos dirigido a promover la creacion voluntaria de mecanismos de
autorregulacién por parte de los medies de comunicacién para promaover Ia lgualdad de género (articulo
74), resulta fundamental en este proceso de revisar, de manera voluntaria, los contenidos, mensajes y
estructuras internas de los medios de comunicacién. Esto incluye entre codigos de conducta y politicas
Internas; capac comités de ; mecanismos de consuftas y retroalimentacion del
publico, entre otros.

Por otra parte, la propuesta de implementar una estrategia integral para la indusion digital efectiva de las
mujeres (articulo 75), en cabeza del Ministerio de las TICs, responde a la realidad y diversidad de nuestro
pals, en donde persiste un alto porcentaje del territorio en el que el acceso, uso y aproplacion de las TICs
atn es muy imitado, especialmente para las mujeres en dreas rurales. Por ello, es urgente el desarrollo
de infraestructura tecnologica; la generacion de ambientes de aprendizaje y/o formacion digital que
permitan el desarrolle de capaddades. Esto lo establece el Proyecto de Ley.
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La relacion entre la generacién de estas capacidades y el acceso al mercado laboral para las mujeres es
evidente, 5| mejoramos estas capackdades tecnoldgicas, facllitaremos las habllidades y el acceso al
mercado laboral por parte de las mujeres.

Finalmente, promover espados digitales seguros para las nifias y adolescentes (articulo 76) es una accidn
necesaria, en cabeza del ICEF y MIinTICS, que este proyecto propone para la prevencion de los riesgos
asoclados al uso de |as TICs, a los gue se las nifias y

Hablar del rol de los medios de comunicacion; del acceso a las tecnologias de la informacién; de la
generacidn de habilidades tecnoldgicas en las nifias, jovenes y adolescentes; y de la promocién de
espacios digitales seguros, es uno de los puntos mds innovaderes y valiesos de este proyecto de Ley,
ademas de convertirse en una herramienta que impactara de manera transversal los demas ambitos como
el de la ed an, la autonomia yla pr de las viol

@O.N.O.A.

PROYECTO DE LEY
ESTATUTO DE LA IGUALDAD
PARA LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y
LAS MUJERES EN TODA SU

DIVERSIDAD.

Conferencia Naclonal de Organizaciones Afrocolomblanas C.N.O.A.

INTRODUCCION

Los derechos de las mi h 1 2s del pais en
3 it clos
, parz
gjercicio pleno de
implementacion de

STRUCTURA COMPONENTES

Titulo I. Disposiciones General
Titulo Il. Planeacién y presupue:
yla garantia de los de: 108 de
diversidad

cas publicas para la Igualdad
ias y mujeres en toda su

Titulo I, De la Inslitucionalidad para garantizar la igualdad y derechos
delas nifas y las mujeres en loda s versidad

Titulo IV: De la pa
diversidad en la defin
Titulo V. De

vidade la

Titulo VI Violer

e las mujeres en toda su

ENFOQUE ANTIRRACISTAEN EL
ESTATUTO

a los limite la accién social antirr 3, qUEeremos proponer un
enfoque ANTIRRACISTA critico y transformador, inspirado en el trabajo
| anti-opresivo, |a pedagogia no violenta ica. La comunicacion
jagogia no violenta y E Con comunicacion

erante, popular, comunitaria p el cambio social

@cu04

ENFOQUE ANTIRRACISTA EN EL
ESTATUTO

Por lo tanto, la finalidad de este enfoque e
promuevan y fortalezcan el desarrollo de p
implementacion de los marcos legal

de las mujeres n S enqueras.

onalmente ayudar: o sujetas de
derechos, derribando pr uistado en la
institucionalidad que homog a recursos y la
proteccion socia

TITULOVII. De los Mecanismos
de Monitoreo y Seguimiento a la
Presente LEY
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TITULO VIII.
Revision de la Normativa

TITULO IX SANCIONES Y
PEDAGOGIA

promulgacion y

PROYECTO DE LEY: ESTATUTO DE LA IGUALDAD PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES Y LA NINAS EN SU DIVERSIDAD

CAPITULO V: PREVENCIGN, ATENCIGN, SANCION Y ERRADICACION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA
LAS MUJERES Y LAS NINAS EN TODA SU DIVERSIDAD

Articulo 79: TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA:

Literal c) Viclencia institucional: C acto u omision p i de las
autoridades i fos y ser s/es publicos con enla
atencidn de la VCM, que, en el ejercicio de sus funciones, cause dafio a una mujer, omita
prevenir y sancionar |a vulneracién del derecho de las mujeres a vivir sin mnlem:lz asi
justicia y ilizacién p

€OMOo 5U acceso a las de ién, p
en la Ley 1257/08.

LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL DESINCENTIVA LA DENUNCIA ¥ ANIMA AL
DESESTIMIENTO EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (INTERRPCION DE LA
RUTA DE ATENCION Y ACCESO A LA JUSTICIA)

Articulo 86: Direccion especializada de Unidad para los delitos relaci con i igacion y
sancion de la violencia contra las mujeres en la en la Fiscalia General de la Nacion con el objetive
de liderar la investigacidn y judicializacidn de estos delitos.

LA EXISTENCIA DE ESTEREOTIFOS DE GENERO QUE JUSTIFICAN LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN PERSONAL PRESTADOR DE SERVICIOS DE JUSTICIA Y LA TOLERANCIA
INSTITUCIONAL A ESTA FORMA DE VIOLENCIA, REDUCE SENSIBLEMENTE LA POSIBILIDAD DE LAS
VICTIMAS DE ALCANZAR JUSTICIA POR LOS DELITOS QUE SE HAN COMETIDO CONTRA ELLAS.

LOS MENSAJES DE LA IMPUNIDAD FRENTE A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES SON
PERVERSOS:

A las victimas: jQue estin solas en su busqueda de justicia!

legales ni

A los victimarios: jQue saguir a las muj sin
sociales!

€5 una pr

A la sociedad: iQue la violencia contra las muj de poca importancia!

Enfoque de la Consejeria basada en
los derechos sexuales y
reproductivos

Dra. Ivonne Diaz Yamal
Unidad de Fertilidad P.M.A.
Clinica Marty
C Servicio de gi
HOSMIC-UMNG
C i i cién Humana UNISANITAS
ExPresidente FECDISDG
Directora de Ia division de sakud renmductwu ¥ bienestar de la mujer de FIGO
Miembro Ct de Medicina

Educacion
FECCLSOG,

La ley 1098 del 2006: Infanda y Adolescencia: Define como adolescentes
aquellas personas que tienen entre 12 y 18 afios de edad
Particularmente el articulo 52 que deben recibir servicios de salud y todo
profesional que encuentre que estan sin cobertura en salud debe iniciar
1a ruta para garantizar 13 afiliacion a un sistema de salud

Ley 1122 de 2007: Esta ley modificc el Sistema General de Salud y
seguridad Social (SGSSS)

Entre las prioridades se mencionan asuntos de la salud sexual y
reproductiva, de la salud mental -como sion, sulcidio, consumo
de sustancias psicoactivas-, y la violencia y se sefiala la prioridad de los
sectores de la poblacion que son mas vulnerables a estas

pr como los y jovenes.

£l decreto 101 del 2006: Obliga a las entidades prestadoras de
servicios de salud la impls ién de Servicios bles para
Adolescentes y Jovenes

Educacion
FECOLSOG.

HFIGO

e G e e s el

5 ae paviertre de 2022

La Declaracién de Cartagena

Daclaracién de la Dmsnsn de Salud y Bienestar Sexual y Roproduchvo
delaF de jiay O i

Nuestra declaracion

La FIGO gad saludy los ¥y reproductivos {SDSR)
cmul:ylu‘\mmmmuymmmhb&mmmmlymmawum

La FIGO reconoce que ks mujeres deben fenet acoeso a los métodos anficonceptivas modemos.

lh opckin de quadar embarazadas cuando asl ko desean), & abor seguro (Ia capacidad de
dacidir nterrumpe un amharazo) y [a asistencia da fertiided (a capacidad da utiizar wenologia

reproductva artificial para lograr el embarazo) para cumgpilr su pofancial a ko larga da toda [a vida

| Educaciéon
FECOLSOG.
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Acerca de la FIGO

FIGO es una Qu mée de 130 ¥
de todo &l mundo. El objetvo de FIGO s que las mujeres del mundo alcancen los estandares mmes altos
posibles de salud fisica, mental, reproductiva y sexual, y de bienestar duranie toda la vida. Lievamos
adeanle actividades de programas globales, con un énfoque particutar en el Atrica subsahariana y el
sudests asidtico.

La FIGO promuave un escenario mundial, en especial, en reacidn cen los Objetivos de Desarrollo
(ODS) a B sakd matema, de recién nacidos, nflos y adolescentes
para meforar al

y las enfermedades no transmisibles (ODS 3). También

|85 mujeres y permitic su activa a favor de Is. de sus derachos sexusles y
reproductivos, Incluldos et sbordaje de la mutilacion genital famanina (MGF) y la vidkencia de género
(CDS 5).

g | Educacion
W ' FECOLSOG.

Particularmente en servicios y acciones de consejeria para uso y
o . H tanificacitn del sjarcich

acceso a F y para
sexual deben tenerse en cuenta:

‘Que Los derechos sexuales y reproductives estan basados en los derechos

que se describan a

= Informacion

Libertad

Privacidad

Vida libre de dafio

Igualdad

Justicia sanitaria

Eleccién informada

Consentimiento informadao . Educacion

FECOLSOG

DETERMINANTES SOCIALES E INEQUIDADES
DE SALUD DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

* El sector de la salud debe ofertar y operar servicios de atencién

e calidad a las necesidades

integral, dando respuesta oportuna
s demds personas afectadas

de salud de estas adolescentes y de
en este proceso.

* Debe liderar esfuerzos para proponer y desarrollar politicas,
programas, acciones y servicios de promocion y Jarevenddn de la
]sa|ud sexual y reproductiva (SSR) de la poblacion adolescente y
joven.

* Infortunadamente, este sector puede convertirse en generador de
barreras que impiden que las y los adolescentes no logren
acceder a los recursos necesarios para ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos.

DETERMINANTES SOCIALES E INEQUIDADES
DE SALUD DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

* El embarazo en adolescentes, estd relacionado con violencia
sexual, en particular en las nifias menores de 14 anos.

= Gran parte de estas victimas, transitan por diversos servicios
de salud sin que los profesionales que interactdan con ellas,
cumplan con la debida notificacién o reportes de oficio de
estos casos a las instancias responsables.

* El Sistema de Informacién del Instituto de Medicina legal y
Ciencias Forenses, “Forensis” registra que sobre el total de
dictdmenes sexoldgicos realizados, los examenes realizados
a nifios, nifias y adolescentes (NNA) son en promedio el 85%
del total de los casos.

i Educacién
FECOLSOG.

t Educacién
W FECOLSOG.,

DETERMINANTES SOCIALES E INEQUIDADES

DE SALUD DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

* Las adolescentes en situacidn de desplazamiento, presentan
mayores indices de embarazo. En este grupo, seglin datos
de Profamilia se evidencia que mientras 1 de cada 15
adolescentes de los quintiles de mayor rigueza es madre, 1
de cada 3 adolescentes en situacién de desplazamiento,
también lo es.

+ Los datos sugieren, que el comportamiento diferencial se
concatena con las percepciones sobre la maternidad como
valor imprescindible y Unica via para lograr respeto y
reconocimiento social de la mujer adolescente.

 Educacién
'FECOLSOG.

CONSECUENCIAS DEL EMBARAZO EN
ADOLESCENTE

* Los hijos de adolescentes tienen de 2 a 7 veces mas riesgo de
sufrir bajo peso y complicaciones perinatales y neonatales,

trastornos del aprendizaje y de la conducta,
desescolarizacion e involucramiento en conductas de riesgo
cuando alcanzan la adolescencia.

* El bajo peso al nacer y la muerte neonatal temprana
muestran un aumento a medida que disminuye la edad
materna, entre las menores de 15 afios (OR 1,62, IC: 1,54-1,71),
y entre los 18 y 19 anos (OR 1,20, IC: 1,17-1,24).

* La mortalidad infantil en madres adolescentes, en Colombia
es una de las mds altas de la regién, con 25 defunciones por

cada 1.000 nacimientos.
| Educacién
} ' FECOLSOG.

Distribucién porcentual de las muertes maternas segin grupos de
edades en afios y por paises (25 paises de las Américas afio 2013)

e
1
i | —‘my e

' Educacién
FECOLSOG,

+ Identificacién y fortaledmiento de redes, grupos y organizac
promocidn de derechos sexuales y reproductives y i
planificade en adolescente.

* 5 Encwentros regionses

* 1 Encusentro Nacional:

Procusct: PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE EMBARAZO NO PLANIFICADO EN
ADOLESCENTES

lomes juveniles en
del emb no

* Inclusidn  de  métodos de
anticoncepcion en el POS (Res. 769
de zo08),

Levenergeitrel 075 g mbletas
Levenegestrel {150 4300w tabieta o
~ailestraisl e

emiestradisl

[T m———— 25+ s ol mpecle

raticl
. | Educacid:
dal ;\‘ase:?::‘::::z;m | FEE%BC\ nG,
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El E: de la d para la ia de los hos de las
nifias y las mujeres en toda su diversidad: una oportunidad de la
gestidn publica para la planificacion y presupuestacion en igualdad
para las mujeres.

Paula Arbeldez Galeano
enfoque de género para las

Asesors y

mujeres

v B b

Antecedentes y Justificacién para la incorporacién del enfoque
de género
Colombia, ha tenido un avance en la del
hﬂmmmmm-ymmhsmmnmmmpmﬁmhy
presupuestacion publica. Para ello, se ha requerido de la existencia de normas que

han en los niveles de accién y decision de algunas
P e de p P para las muj en los niveles
nacional y territorial.
Sin go, Con Ia ap! del ido de este se p ir mas
alld de incidir en algunos procesos de la gestion publica y pasar a realizar
gr que para obtener una
y una ia real de los d de las mujeres y las nifas en
toda su diversidad.

Incorporacion y transversalizacion del enfoque de género para
las nifias y mujeres

Planes de Desarrollo,

procesos de Politicas Publicas,
pro.gramfdén.. Politicas sectoriales,
planeacién, ejecucién y | Planes de Accién,
Evaluacién Planes Operativos,
entre otros
P ——

Razones para incorporar el enfoque de género para las nifias y
mujeres en la planificacién y presupuestacion publica

vLa on del de género iere que los sif de vy
las decisiones presupuestarias deben contar con mecanismos técnicos que hagan
imprescindible 'I analisis de la categoria de género en cada decision de gasto,

La consideracion de esas cifras y de los datos deben ten y
profundidad que caractericen de una mandhv'd-d-lnmumowwd-su
diversidad, Ademas, que impulsen |a atencion para reflexionar desde la planificacion
publica sectorial sobre !u brechas de género asociadas a la misionalidad de las
diferentes entidades que los conforman.

Razones para incorporar el enfoque de género para las nifias y
mujeres en la planificacion y presupuestacion publica

¥ El uso del F para la de la Mujer a nivel

¥ el p de yp por orientar y

los p de ion del de género en el gasto
publico de las entidades.

mmmrhcmwnwmqmdonﬁmomnﬂwd-

) dentro de un proyecto de
inversion, uuuun dar lugar a la concrecion de lineas de accion sectoriales que
impulsen consistentemente en la cadena de valor de los proyectos el enfoque de
género para las mujeres en su diversidad.

o0 W Cantomnnn:

Razones para incorporar el enfoque de género para las nifias y
mujeres en la planificacion y presupuestacion publica

via y enla de y su identificacion en el
trazador presupuestal, da lugar zndunmdan&wenlospvmctud-
|nvom6n, la planeacion dal gasto lonamiento, y |a gestion de recursos del
sector MI y la 2 de
al e

'la Incorporacion del enfoque de género es un elemento crucial de cualificacion de
la gestion pd:l.lul para todos l:t. funcionarios, desde equipos de trabqlu
a

Prog y P

gef y resp dela ¢ y

Un Estatuto para el cuidado de la vida y la salud de la nifias y mujeres, en toda
su diversidad

Intervencion de Diana Moreno, Directora de [ncidencia de Profamilia ante el Congresa de la
Republica en la Audiencia Piblica sobre e/ Proyecto de Ley 123 de 2023 *Por ol cual se expide el
Estatuto para la Garantia de la Igualdad y los Derechos de las Nifas y Mujerss en Toda su
Diversidad®

Tiempo: 5 minutos

18 de oclubre de 2023, 2:00 p.m.

1. Objeto de la intervencion

Presentar argumentos, desde una perspectiva técnica, en favor de la conveniencia y constitucionalidad
del capitulo |l del titulo IV, sobre el derecho a la salud, compuesto por los articules 27 a 33.

2. Antecedentes relevantes

Es fundamental que Colomba logre |a aprobacion de un “Estatuto para la igualdad” que consolide un
régimen juridico arménico, coherente y completo que Integre las normas alinentes al contenido
esencial del dereche a la igualdad de las mujeres y nifias; asi como la manera en que el Estado en su
conjunto debe actuar para garantizarlo,

Es imporiante destacar que la oeacion de este Estaluto surge tamben a partir de las
recomendaciones hechas por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) en su Informe
Final, recogiendo esta sug de las d lente de las organizaciones sociales. Asi
establecio:

Al Gobiemo Nacional y al Congreso de fa Repiblica, avanzar en un Estatuto de derechos y
garantias para las organizaciones y movimientos sociales —en particular las organizaciones de
base de grupos histéricamente marginalizados {mu/eres personas LGBTIQH, pueblos émrws
campesines y campesinas)-, que permia reconocer, forfalecer y garantizar su ncids on
asuntos publicos. (...)

Al Gobierno Nacional y al Congreso de la Replibiica impulsar un Esta!uru para la Panmpaaon de
fas Mujeres y personas LGBTIQ+ que pr el de las
individuales y organizafivas en los de ¥ que fa participacion
minimamente paritaria en las diferentes instancias y mecanismos de participacion ciudadana,
politica, Inciuyendo los escenarios de constriccion de paz.!

3. Intervencion de Profamilia

Buenos dias, Honorable Senadora Jasl Quiroga, y a las demas senadoras y senadores presentes en
esle recinto, asi como a las organizaciones y activistas que acompaian en este importante proceso.

! Comson de la Verdad (2022). Recomendaciones ¢el Informe Fimal  Disponible  en
-t

oS/

¥
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Un Estatuto para la igualdad, los derechos y la ciudadania plena de las nifias y mujeres, en toda su
diversidad. Esa es |a aspiracion que nos convoca y nos une para lograr que el Congreso de Colombia
aborde con contundencia la garantia y proteccion de los derechos humanos de més de la mitad de la
poblacion. Desde Profamilia, que durante 58 anos hemos frabajado por la defensa de los derechos
sexuales y reproductives, celebramos y apoyamos la aprobacian del Estatulo para la Garantia dela
Igualdad por su relevancia para impulsar el cumplimiento de mandatos inte les y judiciales, y
en la reduccidn de las brechas que separan a las nifias y mujeres de una igualdad real, y en los que,
sl bien, ha habido importantes progresos, aun hay mucho por seguir avanzando.

De igual modo, las conguistas en materia de derechos que las mujeres han logrado requieren su
materializacion para que la vida de las personas se fransforme, v & su vez, se necesita impulsar la
progresividad de los derechos y detener cualquier riesgo de ) que busgue limitar, anular o
restringir Io logrado hasta hoy.

Para alcanzar estos logros, &l Esfatulo plantsa un abordaje integral de las garantias para el ejercicio
y proteccidn de los derechos fundamentales en los disintos dmbitos y niveles. El derecho a la salud
es esencal para el cuidado de la vida y el acceso a todos los demas derechos. Asi, os articulos 27 a
33 del Proyecto de Ley son determinantes para asegurar el goce del derecho a la salud en sus distintas
facetas y dimensiones.

BCCes uni ¥ sin di i6n, derecho a la salud mensirual, autonomia para decidir
¥ sdud mental, son los gjes del capitulo de Salud del Estatuto, en el que se incorporan medidas
especificas y lineamientos para el disefio & implementacién de politicas pablicas para la igualdad en
el ambito de la salud, el reconocimiento de la importancia del cuidado de la salud sexual y reproductiva
para las nifias y mujeres, 2 garantia del poder y capackdad de elegir y ser duefias de sus proyecios
de vida y la atencién de la salud mental.

El reconocimiento de la salud sexual y reproductiva como esencial y urgente que plantea el proyecio
de ley permite lidar medidas especificas para el for imiento de este tipo de senicios, en
todos los niveles de atencion y sin posibllidad de suspenderse en ninglin contexto, por &l contrario,
reconoce que son deferminantes para |a garantia del derecho a la vida. Adicionalmente, entender que
se frata de un asunio esancial cuando se habla de niflas y mujeres, en toda su diversidad, pues son
ellas quienss mas acceden y requieren esfe fipo de servicios, es en si mismo una declaracicn
orientada a la equidad de pénero. Por lo tanto, su prestacion y garantia estan directaments
relacionados con la posibllidad de salvar vidas, cuidar la integridad personal y proteger la capacidad
de agencia. Asi, por ejemplo, la poblacion materno perinatal o, en otras palabras, gestantes y recién
nacidos son cantrales en este tipo de servicios y su provisitn sagura impacta directamente indicadores
de desarrolio como |a morbimortalidad materna v perinatal.

En Colombia, garantizar una matemidad segura es y debe ser una prioridad en salud pablica, sin
embargo, segun el Departamento Administrativo de Estadistica, la mortalidad materna ha fendido al
aumento en los Wiimos aflos,? observando que uno de los Indices més altes alcanzados se dio enel

tales - Defunciones 2007 — Z018; Sivigila, Instituto
3 - 2023 paricds epidemiolégicc VI. Denominador: Nacidos

marco del confinamienio por Covid-19, en donde se fimito al acceso a los diferentes centros de salud,
dando como resultade en 2021, un aumento de 75 Muertes Maternas por 100.000 nacidos vivos. Asi,
la Mortalidad Matema sigue siendo un refo que debe ser affontado a fravés ds acdones afimativas
como la aplobacnon del presente proyecto de ley que busca eliminar bameras de acceso, disefiar e

firmativas de acceso universal en anficoncepeidn, medidas afirmativas para el
cumado integral de |a salud menstrual y la no discriminacion para la sostenibilidad de una vida plena
¥ segUra.

En igual sentido, el proyecto de Ley reconoce el cuidado del periodo mensirual como un derecho, con
incidencia en la salud pablica y Ios derechos humanos. Ante lo cual, cabe resaltar que, en Colombia,
al menos el 33% de la poblacion menstria y segln la Nota estadistica sobre mensiruacikin en
Colombia del DANE, enfre mayo de 2021 y mayo de 2022, el 15,1% de mujeres que tuvieron su periodo
menstrual reportaron dificultades econdmicas para adquirir insumos de higiens menstrual, o que se
Iraduce en un 31% de nifias y adolescentes, un 23,7% de mujeres sin ingresos propios y un 21,7% de
mujeres empobrecidas,

Avanzar hacia una promocion universal de la salud menstrual con medidas orientadas a la eliminacion
de barreras, con enfoques diferenciales para asegurar el acceso a insumos y senicios necesarios
para su cuidado en poblaciones vuinerables como habitanies de calle, migrantes, enire oiras, permitira
mejorar |a calidad de vida y materializar la dignidad en el manejo seguro y adecuado de este proceso
fisiclagico.

De igual manera, el reconocimiento y proteccion del principio constitucional de la autonomia
reproductiva que hace el articulo 31, junto con los articulos 28 (acceso universal para la
anticoncepcidn), 29 (derecho a la salud menstrual), 30 (acceso a técnicas de reproduccion asistida) y
el 32 (acceso universal a la salud saxual y reproductiva), consolida la obligacién del Estado colombiano
con la faceta prestacional de los derechos sexuales y reproductivos, que tlenen la naturaleza de
derechos fundamentales por su estrecha relacidn con derechos como la dignidad humana, el libre
desarrollo de |a personalidad, la libertad, I2 autonomia, la integridad personal, la salud y la vida misma.

En general, el desarrollo del derecho a la salud que propone el Proyecto de Ley permitira generar
medidas legislativas y de polifica pablica que aborden los obstaculos gue dificultan a las mujeres
arceder a los diferentes servicios en salud, especialmente a las mujeres de zonas rurales, indigenas
o afrodescendientes quienes enfrentan discriminacion y bameras geograficas, economicas y culturales
para acceder a la garantia del derecho a la salud.

Por todn lo anterior, la garantia los derechos humanos de las nifias y mujeres, en inda su diversidad,
permitira avanzar en la construccion de Una sociedad mejor, mas justa y capaz de dar pasos concretos
hacia la reduccion de las brechas historicas que han debido soportar. Asl, este proyecio, al plantearse
como un estatuto aborda varias de las necesidades principales que afrontan las nifias y las mujeres
en el &mbilo plblico y privado v su eventual aprobacion serd de gran impacto para el pals. En cuanto
a la salud, el Estatulo permilira atender con mayor contundencia el cuidado de la vida de kes nifias y
mujerss,

Por o tanto, reiteramos nuesiro acompaiiamiento y apoyo al Estatulo para la garantia de |z igualdad
porque penmitira gue el Congreso de Colombia de pasos concretos hadia la proteccion de los derechos

humanos de las nifias y mujeres, tal y como ha sido el exhorto de |a justicia en multiples providencias.
Respetuosaments invitamos a todos los y las congresistas a ser parte de [a historia, respaldando un
instrumento normativo que permitird demosirar su compromiso con la salud, la vida y la igualdad de
las nifias y mujeres en toda su diversidad.

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE
“Mivoz cuenta” AS

Barranguilla, octubre 17 de 2023

Atte. Audiencia publica PL 123 de 2023
ASUNTO: MUJER Y DEPORTE: HACIA LA IGUALDAD REAL

Reciba un cordial saludo

El Movimiento de Mujeres del Deporte €s un de
organizaciones, que venimos desarrollando un trabajo desde los territorios en los
diferantes frentes del Deporte, Ia Recreacitn y la Actividad Fisica, desde la apuesta de
visibilizar y avarizar en el de los de las muj enel
deporiivo, con una perspectiva y enfoque de género.

Desde este espacio colectivo, hemos venido realizando un analisis y seguimiento &
ctor del deporte a nivel nacional, regional y local, a través de cspacios de
Yy de casos, frente a la igualdad y |a equidad de género
a partir del coniexto mal ue las mujeres del sector del deporte colomblano, en este
senbdo p cl %o para ser tenido en cuenta dentro de la
mmmmm de la gran agenda nacional y sean incorporadas en el Plan de Dasarrolio,
con el objetive de razar la hoja de ruta, acciones, que el gobiemo entrante cristalice en
el compromiso de Cambic para laas Mujeres, y que nosofras. las Mujeres del sector del
Deporte necesitamos

De igual manera, este documento de analisis, permitira amgliar la perspeciva de las
rnlihdes de las mujeres en otros for i el y

y rec: de los desde su
enfoque territorial y el cjercicio de Ederazgo de grupos poblacionales histéricamente
excluidos de estas dindmicas.

Agradecermos, el espacio pici y en esta apuesta colectiva.

Al
ant
Ayt e
Olga Lucia Salas Gonzalez.
Movimiento de Mujeres del Deporte Region Caribe

Miembro de fa Asodiacion colombiana mujer y Deporte
Miembro del Consejo C: ivo de Mujeres Repx

Sactor Deporte
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Justificacidn

) . )
La Equidad de Género ha ocupado la agenda de los gobiernos por considerar que El Deporis como cusiquier achiddad social, cillisal, sconimics y polfics va

aln persisten i que perpeta i des relacionadas al ser hombre y

avanzando exponenciaimente en un mundo globalizado, lo que implica ir adaptandcse a
mujer. En Colombia silo hasta o 2012 ze formuld la Politica Pablica Nacionsl para los

las nuavas i i ins que sa an al i portive y afectan a

Derechos de las Mujeres y la Equidad de Geénero, gue por primera vez declara una Politica
todos los actores vinculados a8 esle secior. En esie contexto DS retos a superar del
Piiblica integral y que ademds vincula como una de laz lineas de trabajo incorporar el
legislativo en el Proyecio de Reforma de I3 Ley en materia del Deporte deben ir

secior deportivo como parne de las de de una mas

encaminadas a ajustar ¢l marco ala

que iere su ordenacién.
equitativa.

En Colombia se ha venido en el marco de la

Sin embargo, el deporte £5 uno de los escenarnios en I0s que se evidencian maitiples
Polifica Publics de Equidad de Género y avances gociales de las mujeres, pero adn existen

discriminaci by das an patri y machistas gque aln supone

obstaculos que dificultan la igualdad real y efectiva. El Deporte como actividad plenamente
barreras vy limitaclones para las mujeres deportistas en lo referente a la equidad salaral y

integrada a nuesira sociedad es uno de los sectores donde falta mucho per hacer.

¥ el acoso y abuso sexual de menores y mujeres en el

d —p, s han sida noticias en el pais. La brecha de génerc en el Deporte sa avidencia en el desamcllo deportive de las

El Deporte como actividad plenamente infegrada a nuestra sociedad es uno de los ninas, jovenes y mujeres, como son |a falta de oportunidades y garantias en el campo de la

seciores donde falta mucho por hacer, & més imperiozo es la armonizacién y articulacisn actividad fisica, Deporte y Recreacian, acceso a la oferta laboral y discriminacion en los

de los marcos normalivos nacionales y supranacionales garantes de derechos para las d la i ia por de géncro, discriminacion por
mujeres dentro del ambito del Deporte. El avance en la legislacién y los cambios en el de género, ori idn sexual, acoso y abuso sexual, aspectos que han sido
contexto relacionado con la comprension de la diversidad y el replanteamiento de los roles invisibilizadas y normalizadas histéricamente en Colombia.

de génerc exige que incluso en el sector del deporte s2 actualicen 2 inserten normativas En esie sentido podemos precisar que, en los casos de abuso y acoso s2xual en el
‘con enfocue de genero. deporte, entre el 2018 al 2021 se han denunciado 16 casos ante fiscalia: Levantamiento

Pesas Departamento del Atidntico (6 casos), Lucha Departamento del Atléntico (6 casos),

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @ MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @
X5 “Mi voz cuenta” ASOMUIER 3 295 “Mivoz cuenta” .
ithol Départamento del Atlantico (1 caso). Futbol Seleccion Nacional/Sub i Sowipnis AS?M
17 (2 casos). Boxeo Departamento de! Valle del Cauca (3 casos). Pesas Departamento de
Bolivar (1 caso). i a las g (con y idad social)
En estos de ion y ias, 5e revi a las deportisia y a sus ¥ ico de mancra digna a razén de su derecho al trabajo.
familias que no cuentan con informacion precisa de dénde acudir, no existe una ruta clara De acuerdo con la C de F F
para su atencién al interior de los organismos del deporte, no existe en su estructura ACOLFUTPRO, Ias que con frato laboral por dub, en esta se
de i para esios casos, los organizamos deporfivos discrimina la forma como fueron vinculadas con contrato of 64% y sin contrato of 36%7.
(Federaciones, Ligas y Clubes) no tienen dentro de sus estructura estatutanas normas La relacion entre la duraclon pactada vs |a duracion real o ejecutada de s
sancionatorias y cofrectivas en casos de ce genero, y acoso y contratos. se puede establecer que en mas de la mitad de las ocasiones & cincuenta y
abusc sexual) muchos de estos casos quedan i y sus perp i ocho por ciento (58%) los contratos fuvieron una duracion de tan sdlo tres (3] meses.
vinculados a su actividad deportiva. Tabla 1
Muchas mujeres se encuentran en cuanio a P ¥ en Informe ion de durante el ario 2019
alos no solo para incorporarse al mercado laboral como S B i
Z2meses 10%
trabajadoras. sino también para ocupar fos mismos niveles de participacion en los puestos
3 meses 58%
de de s ambitos y con el respaldo 4 meses 21%
legal para cllo. Sin embargo, cuando ropasamos los dafos de esta participacion, nos 6 meses 1%
con una bien distinta; de Fed: i deporti 5%.
La mayoria de los equipos no cuenta con camerincs o duchas para cambiarse os
Comités  Ej; b F 12%, i de Ligas 15%, Mueres en
decir no contaban con condiciones ideales para ¢l desarrollo profesional de su trabajo, esto
o 0.2%, dit Entes D 18%. ' En lo que respecta a

tambien Incluye & 10Ibol femenino aficlonado.
las condiciones laborales en el deporte profesional como punta del iceberg tenemos al

Futbol Femenino, que representa la situacion que afrontan las mujeres en el

RTEN FUKCIGACbol

3
[ ————— femenin-2019-finak1.pdr
© ABUSD Y ACOSO SEXUAL EN EL DEPORTE - Asociacion Calombiana Mujery Deports.
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P a la di; ion por de sexo, existe un caso ya fallado por la
corte constitucional mediante la sentencia T-366/19°, accion de tutela formulada por Alvaro

Mora Rios, en representacion de su hija menor de edad Maria Paz Mora Silva, contra la

Division Mayor del Fitbol Cx i (D ). la Divisidn A del Fatbal
Colombilano (Difdtbol) y la Liga de Fitbol de Bogota, por la exclusion de la deportista de la
Liga Pony Fatbol, una situacion que viven muchas ninas gue Inictan su deporte en equipos
masculinos.

Los casos de discriminacién por razones género se presenta en la contratacion de
mujeres cn cargos de dircccion técnica deportiva en los sclectivos Departamentales y
seleclivos nacionales en las diferentes disciplinas deportivas, aun contando con los

méritos, p ica y

se les da pi ia a los

aunque no cumplan con los requisitos. Otro casos de discriminacion por razones de

orientacion sexual, es del dirige d del D Telima Gabriel
Camargo, afinmo que el fatbol femening €s un “cakdo de cutivo del lesbianismo®, no es

rentable para los clubes, y que en este deporie las mujeres beben mas alcohol que los

en Dk del 2018, aungue la federacion Colombiana
en su cédigo disciplinario establece ‘Codigo Disciplinario de la Fedsracién Colombians de

* Cotte Suprama de Justicia (2019, agosto 13) Sentencia 7-366/19 |Alberio Rojas Rios)
https:/ fwww coteconstitucional gov.co
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ficamente de las declarsciones de los miembros de la

itbo en el inciso 4 se habla e:
direcciop doun club v 3¢ de “veintidés (22) g cuarenta v cuatro (24)
actividad

sal: INimos mensuales ales tes y Is ibicion de ejercer cual

relacionada con el futbol de tres (3) a seis [6) meses’, solo se le exigid una disculpa

pdblica, sin ninguna sancién como lo establece este codigo. B sefor Gabriel Camargo

sigue al Deportivo Tolima, la fu que tomé la voceria en este caso Yoralis
Rincon que hizo parte de este equipo y que se atrevié hablar las iregularidades sobre el

dinerc ganado y que iba ser invertido en al equipo masculino del Atlético Huila. Fue sacada

de las jas de la idn Ci Dijeron que eran razones técnicas®.
Cuando se hace referencia al derecho de igualdad, el futbol famenine se convierts

en |a mejor evidencia para abordar el tema, en lo

ala Liga 18l
podamos plantear que ésta ha involucionado debido a que en el 2017 participaron 18
equipos con una duracion de 4 meses, en el 2018 participaron 28 ecuipcs con una

duracién de 3 meses y medio, 2019 particip 20

quipos con una ion do 2 meses ,

2020 U 1 13 equipos con una de 2 meses y en el 2021 se pcopone una
Liga con una duracién de un mes y medio, lo que significa que no hay garantiss para el

del futbol

deportivo, que las oportunidades laborares seran
inferiores en relacién con los hombres, que cstamos frente a unas decisiones

discriminatorias que van en contravia con el “Pacto por la transparenca y |a proteccion de

* Cadign inario Uni 2 i @ JIfct cnemica | codig:

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE
“Mi voz cuenta”

P

ASOBESRE

los nifios y las mujeres en ol deporte colombianc'®, con 21 puntos de los cuales se

los sigui “Adop! la politica de cero tolerancia con el abuso, la
on, acoso, il cion o viok en cl deporte; velar por la igualdad de las
en con i acceso a i ir apoyos y
participacion en las diferentes ligas y fomeos; ante las
todo acto pi de corrupcion, ilegalidad o falta de transp ia”.

Estos casos citados del dep Pr

sc dan en otros deportes

como ¢l baloncesto, Boxco, Futbol Sala, Alletismo y Futbal Salén, en donde las mujeres no

cuentan con las ga en su P Yy P
tivos y b
En la iati que ! Mini del Deporte para la reforma de la
legislacion en materia de deporte, i fisica y ap: del

tiempo libre, se hace necesario incorporar dentro de su marco nomativo medidas cfectivas

en cia con los en maleria de los derechos de

las mujeres, como también, las normas y leyes vigentes en Colombia para la proteccidn de

los de las yla de todo tipo de violencia, esto permitira
cl P iso del Estado C i parala de géneto enitre hombres

._1“"—“.‘ S Caiia

Pacto) 2002% 3 0% C0%8 1% 200 e 20 0 H6 2NN CCH83 cs%I0Y%20Las

% 20Er%20E1%. off
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de los derechos humancs y condicidn imprescindible

Yy mujeres, como parte

para lograr soci . . v

En el deporte podemos sbordar también dos tipes de violencias tipificadas en la
ley1257 de 20087, que son: La violencia economica y la violencia Psicologica. La primera
se configura en la siluacidn de poder que existe en el deporte. Muchas afletas reciben

incentivos  econdmicos  por s=u rendimients  deportive & través de Ibe  instifutos

P ¥ de deporte, ¢l mecanismo para acceder a estos esfimulo es

por postulacion que hacen los ¥ | de Liga

te, esto en

algunos casos es aprovechado por algunos entrenadores, presidentes de Ligas y

de F iGn para . manipular, scosar y abusar sexualmente de

cllas, comao i estas stul, La Violencia Psicoldgica en el

deporie se presenta igual en el poder que ejercen entrenadores, presidentes de ligas y
presidentes de federaciones sobre las atletas, a fravés de intimidacion, manipulacicn,

1. Eeto se en los

amenaza directa o indirecta vy deportivos

cuando e pongn en contrapeso los intereses de las atelas, entrenadoras y diripentes con

1ando su aL o

lcs intereses de quienes osientan ese poder,
desarrolio personal. Caso recients Liga de Boxeo de Valle del Cauca. ®

Sobre Iz violencia de las mujeres en el deporte g8 han pronuncisde loe diferentes

ofganismos internacionales como € Comiie Olimpico al Col, que la

7 LEY 1257 DE 200Bhttps://www.oas.org + ley_1257_de_2008_colombia
* [24/02/2021) Abuso sewsal en Liga de Boxeo del Valle: Escindalo en |z Liga de Baceo del Valle: su presidents es
safalada de acoso sexual. Recuperado de

hitps:/ farese wradio.comco
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responsablidad del Estado colomblanc que 1as mujeres gocen de este derecho en

importancia de implementar acciones en pro de la igualdad de género como un derecho

humano frente a la brecha el cual pone en y

de icis conles h

referente a la equidad de género y principio fundamental en la carta olimpica®. En la
En el 2006 el Comite ONmpico Internacional, en la Declaracion de Conceso'': ACoso
agenda Olimpica 2020, que sc considera la hoja de ruta estratégica del Movimiento
y Abuso Sewual en el Deporte, reconoce los derechos de los afietas en disfrutar de
Olimpico. el a favor de la equi

g que ibili =u desarolio y condiciones fisicas. El acoso y el abuso

Existen inter como la D ion de Brighton ' sobre la mujer y

sexual afectan a todos los y se prod en ier nivel de

<l deporte, que fuc aprobada por los 280 delegados provenicntes de 82 paises, Colombia
Manifiesta la responsabilidad de tedos los actores de identificar y evitar el acose y abuso

entre elos. y de organizaci y no g

sexual, velar por la seguridad.
te " : i < 8 % . e

En Colombia en el 2019, el pais fue tesfigo de denunciaz relacionadas los caczos

A - T = z P
Ll via e P - de acoso al interiar de la ssleccion femenina de futbol Sub2 1, que Tajo COMO consecuencia

todas las carias y leyes. todos los codigos, las reglas y los reglamentos relativos a las la intervencion del gobierno nacional por parie de la vicepresidenta Martha Lucia Ramirez

mujeres o al deporte. que conllevo a la finma del Paclo por la Transparencia y la Proteccion de 1os nifos y las
Cabe destacar que la Carta i de la ién Ficica y el Deporte, mujeres en el deporte colombiano', documento también fue fimado por el presidente de
t por la C i de la UNESCO el 21 de noviembre de 1978, la Federacion Colombiana de Futbol, e o de Ti ia, la G

reconocio por prmera vez al deporié y la acuvidad fisica como un derecho

Presi izl para la Equidad de la Muijer, el director de Coldeportes y la direciora del

indispensable para el pleno desarrolic de la personalidad, que se le debe garantizar a Institute Colombiano de Bienestar Familia. Sin embargo, no se han obtenido cambics
todas las en de op dades para mejorar su condicicn fisica y considerables para el futbol femening, todo lo confrario, exste una involucion del mismo.
aicanzar el nivel de realizacion deportiva correspondiente a sus dones. Es por ello En &l 2020, fue ol Py para la p i6n, stencién y erradicacin

de las viclenclas basadas en genero en e deporte, Ia recreacion, la actividad fisica y el

’ /i olympic_org/media/De 20Library/OtympicOrg/Naws/2 X -Gender- rm&w »
fwww.csd.gob.es/sites/ " 2018 Erighton pdf-Report-SA. pdf " https:/fweww, o 201
1 http://portal.uncsco.orgles/ev.php URL_ID=13150&URL_DO-DO_TOPIC&URL_SECTION<201.htmi * hitps:/fid presidencia gov.co/Documents/130304_PactoNinosMujerss.pdf
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aprovechamiento del tiempo libre™, que busca poner fin a la discriminacion y violencia

ASORLEHR

MARCO NORMATIVO NACIONAL Y SUPRA NACIONAL

M MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @
Q00 “Mivoz cuenta” gM

contra las mujeres en este sector. por parte de la vicepresidente Marta Lucia Ramirez

lidera la iniciativa, junto con el Ministerio del Deporte y la Consejeria Presidencial para la

scroaw 1381
Equidad de la Mujer. ondeles | *comvencen imeiomericans pats Ficveni
Derachos de las Mujeras y m"f"ﬁ"’mm
Esta de ante una p tan como es la Ouras ke ety
i0 111 de 1958 de la OIT Sobre
violencia de las mujeres cn ¢l deporte y ¢l acoso y abuso sexual, no es conducente para lo m"_a;:ndl:wy?:m
* Canferenda Mundsal sotre Is Nujer
que se req en estos con lo i ee denota que estas {Beifing, 1393}
+Objctiver de Desarmallc Soserible (003)
medidas que carecen de fuerza de ley. solo quedan en una intension, mientras continia ‘:"‘" M"""“"“""':‘__""'“' o
3 s:
iy . i 13, At 25, Art 40, Art 52
demostrandose que es una situacion REAL que afectan a las mujeres en el ambito del |n °"""“,__"""! o LayT257 e 2012 poavencisn y sancidn visleacia
o ~ contra las mujeses

Deporte, una dad que debe a través de normas de caracter exigble y | +  Ley323de 2003 Equidad e gualdad de
oportunidades pare lm mujeres i

sancionalorias, que ademas sean claras y precisas dentro de la Ley 181 del Deporte.'* ‘ ‘ i L,:.’w, e 201 o VAR
Logislacién Colombiana 2006 Céi . g

’ D“!‘h Mld::f'”es . mm‘;‘ 2000 Partopacien du: J. nujeres en
ey o todos low niveles de les remas y drgances de poder

piblico
+  Ley 115 de 1994 Educacisn

L i dal

= Politica Publica para la y del uso ceaivo del tiempe libre y
Equidsd de Génera de las estibos de vide sauauees
1as Mujeres 2012
CONPES 4089 de ‘ Induye 5 acciores para «f
022 sache mujer y
Ley 181 de 1995 del
Do PP

* El deporte colombiano dice no ala violencia ... - Mi I/ i Rov.Co ) notidas
* Ley 181 de 1995 - Mi i  GOV.CO )
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= AR
o9 “Mi voz cuenta” e by
6 A rvemmt: TIPO MANIFESTACION DENLNCIADD
Debilided mntitucional en la incoparacion Los marcos normativos del Deporte, |
de perspectiva de género plenes de acciin, politca pobics dsl 30, Asarmger
DIAGNCSTICO I L mammnanebaeosgeen | T
Falta de garantias para las INo 56 garantiza s iNcoporacion a sus
entrenadoras ividades pos pario ¥ como tampoco se les Si. Asomujer
deportstas gestantes aniza la contnundad d2 san0S, CoNiraios € y Dapore
El Deportz como cualquier actividad social, culiural, econdmica y politica va incenivos scoromicos
en un mundo globalizado, ko que implica ir adapténdose a 'M“Eﬁﬁﬁ_ M
S - guvﬂn-‘n.hmm feponos, convecatonas pana selsctvos  Federacicnes, Minceporie
nuevas i que se en el P y afectan a espacios para la defensa Inicipales, deparamentsles y naciorales,
derechos de las muieres del deporte a nivel nenazss de suirteqridad personal yfisica
todos los actores vinculados a este sector, no solo en su desarrollo técnico - deportivo, Larelacian jrarquca (entranadores, iads
> " o ligas, o i
sino también como ser social y politico en el ejerccic de su ciudadania como ttular de o mulummm':u me o |
sbusadoras, ; uianes fo wiankeierion
- v "ﬁiﬁaﬁ“&:‘uﬁim-mo 51, Mesa 08 rabao COR |
Pese alos en la ica del Degorte, Ia Recreacion y la oy ﬂ[?)'” e
Actividad Fisica sigue siendo esosnario de formas de ia, con el de Discriminacion lboral mwdum Si Mesa nacional.
" ) T .
y gue son a discrmingiosias v ea consecoancias,
% viclontas v lamantablemarte consituyen | nu-‘:-ﬁm
y-ide eficidn. -Ba con da ina: Legal, el B vt s |
acbrevsloracicn dof aspecks fisca de las ‘
Departamento del Atlantico y el Distrito de p &l mayor nd de los ""i-"w-""-w
esconodivient diemq.mpﬁm 1T |
casos denunciados de acosa y abuso sexual a nivel nacional y otros casos de vuineracion oMo SeMENto drecoonator 08
Violencia institucional (politcas publicas 8 % lmumﬂoemmn &Mu‘:mcm
que. ¥ Naconal
de ds que han i las enecl Ao de su labor en el accionar os de estes violercias
KMI:MA-M
deportivo en sus respectivas Ligas y Clubes. Existen una marcada desigualdad de género mmbm”“
que no permiten el acceso a las muj de itativa con las mi y Viclescia Peicelégica S5 Asomjar y D
opor de las p que inciden al goce efeclivo de s |
ORI ré"m"""'ﬁkmm“?t‘e*"ﬁ"'— ‘
s muj son: por ;
jeres razones mnm?:du:‘clm S5i.Asomer y Deportes

2, ASOMILER i -
n "mm 'Mi voz cuenta AS?M

Violencia fisica con y tin contacto

M MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @
“Mi voz cuenta” 2 MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE
X
5%

HWVM”’

| alewar los brazos par dalerminada tempa) IMPACTO SOGIAL EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO Y LA VULNERACION DERECHOS
indlemencias cimaticas (horas LAS MUJERES DEPORTE
! o lonpermirasexronas) = B RRIOR
on de los selectivos o
Exclusidn social

- , e ——
mwmpg-zﬁn-nmn s-m-vuamnn‘
e
abuso.

2 o En lus casos expucstos dan
Existen estadisticas g
De acuerdo a lo anterior podemos conchiir que: anmrcm:;s GTB*hMMk
wulneracion de derec y
FALTA DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO EN EL DEPORTE COLOMBIANO Y LA NO desigualdades presces en o Boiesi sty irta
INCLUSION DEL SECTOR EN LOS TOS PARA LA PROT > depone. yulrerados
RANTIAS DE Los DERECHOS DE LAS MUJERES
Concepto d¢ cqudad
dentro. d:i desarrollo o
humano como
eseacial, come pncipio
e justicia ¢ igualkdad
sustancial
Como fenomeno social donde gt 3y
intervienen diferentes umu. Discriminacidn Laboral,
queda evidenciado que Derecho a la izualdad.
o muchsmo dentro 1., discrmizacion a razon de
— L it et viE géscro, acoso y abusa sexual
Seevidencia valneracioa de derechos km;&\m
¥ i3 ARAMINNGUOL. COD en promover I participacion
ramibicn sxadisticas que neexen |.h.. Jusa ¢ izuabiara con
prsssasy syt oo | I Mugery ¢l Depecic. aan -
nldncmnemlsm-pnd: persisten falencias que limitan
vislencis decumentada sos el ejercivio de fos denechos de
denuncias de aceso y shuso. nelul s mujeres
|
Las instituciones del Estado debeny Ahﬁmﬁ'f‘“
::.'“m'“ﬂ politicas publu- parala paticipativo de las mujeres en
Género cu of Deporte, que
garanticen sus derochon ¥ druumlmn cliimbito del deporte
dar solucionesa Ja sifuacida actual
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MARCOS NORMATIVOS COLOMBIANOS Y DOCUMENTOS NMARCOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y SU APLICACION EN EL DEPORTE.

Analisis realizado del sector
del Deporte frente 4ala

Equidad de Género se hizn D'ggho o tprﬂe
una revision cormparativa ) Dq)cnc como derecho e los
del centenido normtivo SRR aHy [ derechos sociales,
confenides en la Ley 181 econdmicos y
de 1993 del Deporte baio s culturales
1 kiz del marco juridico
colombiano
No cxisten en los La Ley del Deporte, esti Podemos obscrvar en
documentos marcos que limilada en cuanto no cuanto al ejercicio del
cortengan aceones yio contempla un abordaje cumplimento de este
lincas estrategicas que bugue promover la derecho, enrelacion &
visbilicen la situacion | ignaldad real y cfectiva hombres y mujeres en
de las mujeres en el entre hombres y campo del Deporte
deporke o razon de mujeres, encaminadas a existen obstaculo que no
proteccion y garantias una verdadem equidad permiten gicanzar i
L de derechos de género en el deporte igualdad real y cfectiva

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @

a 5.3.?.., Mi voz cuenta ASQM

PROPUESTA

LINEA DE ACCION PARA EQUIDAD DE GENERD DE LAS MUJERES DEL DEPORTE
OBJETIVO:
» Avanzar en la transformacian estructural v cultural del deporte, que permita la superacidn de

los imaginarios scciales, iasy icas que la discriminacion y cor

de inequidad hacia las mujeres en el Deporte, la vuneracion de sus derechos y las

wvinlencias basadas en genero, a raves ¥ lingas que el

acceso a las oportunidades y a los bienes y servicios que brinda el Estado desde la

perspectiva de génemn y enfoque de derechos.

1 ACCION FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS MUJERES Y LA

EL ON DE AS PARA POSIBILITAR LA PLENA PARTICIPACION DE LAS

MUJERES EN EL MERCADO LABORAL DEL SECTOR DEPORTE.

= FHedlizacion de estudios que permitan entender |3 situacion laboral de 1as mujeres,

las princi i ias enire

¥y mujeres en e ambito deportivo

que permil by Is2 brechas de género en el ambito

laboral a lo largo del tiempo

« D de ias de emp jento legal para la equidad de género en materia
laboral a traves de la ion y divulgacion de herr juridicas y legales
nacionales e internaci para la ion de los de las mujeres

‘con enfoque diferendado.

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @
“Mivoz cuenta” AS?M

gm

e F ion de iquier forma de o

trabajo

contra la mujer en su lugar de

. de 1as en el

laboral @ vaves del mapeo €
identificacion del talento humano femenino para que puedan acceder a lcs nichos de altos
retomos.

« Brindar mayor oportunidad laboral a las mujeres en programas y proyecios deportivos,
buscando una equidad

« Establecimiento de nommas que aseguren la igualdad de trato y acciones afirmativas en la

vida laboral en fas instiuciones de la Admiristracion Pablica,

2 ACCION PARA FORTALECIMIENTO A LAS INICIATIVAS DE CONSTRUCCION DE PAZ Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

e Apoyo a Ios pr de iBn ag

ambito deportivo para las mujeres en condiclon de discapacidad, como también énico y

sociales que propicien la inclusidn en el

desde Ia diversidad

« Apoyc a las diferentes formas organizativas de las mujeres en condicion de discapacidad,
como también étnico y desde la idad que

* Generar

seguros y de paia el epor de las mueres
desde un enfoque diferencial

* Promocion de! acceso de las mujeres (urales y de 10S grupos €micos a los programas
deporiivos, promoviendo cuando sea posbie y pertinente la aducacién en lenguas nafivas

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @

g% “Mi voz cuenta” ASOMUJER

3 ACCION PARA LA GENERACION DE CAPACIDADES EN LAS MUJERES EN ESPACIOS

SOCIALES CON LIDERAZGO Y EN ESPACIOS DE TOMA DE DECISION

. F imi alas ias de i

ia y control sodal a iniciativas relacionadas con
&l derecho a la participacion de las mujeres

. i5n de imi portuno y eficaz al

de leyes & favor de &

exighbilidad de los derechos a la participacién de las mujeres tomando en cuenta el enfogque

¥ FECOmer para las ge su 1

« D de ias de

y formacidn dirigida a funcionarios piblicos y

para la iacion de los marcos normativos gue garantizan la
adecuada y efectiva participacin de las mujeres

« P ion de la participacién v repr on de las mujeres del sector del deporte en los
de icipaci i tanto en los niveles locales como nacionales
- isn de i de a las mujeres, tanto en loa niveles locales de

liderazgo visibilizando su frabajo y evidenciando sus hebiidades

. de

p i " de las lideres, dirigentes, deporistas,

entrenadoras, jJugzas.
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4 ON PARA ON DE BA PARA EL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE

ASOBLGRR

LAS MUJERES EN LD'S PROGRMAS DE DEPORTE Y EDUCACION FISICA )
5 ACCION PARA LAS GARANTIAS PARA EL ACCESO Y USC DE LOS ESTABLECIMIENTOS

. izar el acceso y cia en prog de #on deportiva, distintos a los DEPORTIVOS EN IGUALDAD DE CONDICIONES.
e al ral

* Garantzar espacios y horarios en ios escenarics depor para el
+ Realizacion de acciones dentro de todo el ambito educativo para prevenir, denunciar v
deportivo, en condicones igualitarias y dignas para la practica deportiva de las nifas,
sancionar el abuso sexual y otras formas de violacion hacia las mujerss en el ambito
adolescentes, jovenes y mujeres
escolar. 1 . - .
. i y de la en publicos (baros y

camerinos) y que le permita el desarrolio de la practica deportiva segura y digna

= Garantizar el acceso y permanencia en de formacién deportiva a mujeres en

condicidn de discapacidad.

=« Garantizar el acceso y permanencia en p de formacién deportiva a mujeres en

6 ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE PROCESOS QUE CONTRIBUYAN A LA

condicidn de dizcapacidad, como también étnico y desde la diversidad. , -
TRANSFORMACION CULTURAL A FAVOR DE LA NO DISCRIMINACION EN EL AMBITO

= Inverdir en p ¥ masivas, que ayuden a re educar a la b o
sobre i con los ipos de género en el deporic, que
score ! ujeres racticas
permitan adquirir actitudes postivas y respefo hacia las nifias, adolescenies y las mujeres , y R eroctios. de: s 1y ye e
en el émbito de
en el deporte.
B . - il ¥ i i6n para los ipos sobre &l rol de las mujeres
«» Formacion a los docentes en temas de equidad de género en el deportz desde un enfoque
en la soci v i na i oS que impiden su

diferencial y enfoque de derecho en el Deporie

~ _ R acceso pleno al Deporte, fa Recreacién y a la Educacicn Fisica.
« Crear Prolocolos y metodologias para prevenir la Violencia Género en el Deporte,

. ¥ ientizacion en la imp: ia de la mujer en su rol dentro del Deporte

pray ae ser 1y que apunten a prevenir: malos

sobre los derschos de las mujeres y en practicas no
tratos- lenguaies, acoso v abuso sexual, grooming, bullyng en Nifios. Mifias v Adolescentes o Y :f

discriminatorias, a fas nif los  nifi fos adolescenies dentro de los acios
(NMA) en & ambito deportivo donde se contemplen las rutas de accion y acompanamiento = TR, ESS a5 o
depoartivo, como también en organizaciones deportivas
en los casos detectados.

“Mi voz cuenta”
ASOBLEER ASOMIUER

gM MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @ MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE
a “Mi voz cuenta” M
o Pévay de’ sugomcins; chagidds; ;|08 edioa: e, Comwcation .y, itibickiad: puth; el « Articuacién de la Poliica Pablica an lo s= rafiera al insamienio Mujer y Deporte can las
tratamiento adecuado de la Imagsn g2 1as Mujeres, buscado Identricar mecanismos para
modificar esterectipos sexistas, racistas y discriminatorios, y confribuir a la difusion de

imAgenes qua cosifiquen el rol de ia mujer en al Ambito deporfivo

insfituciones estales tales como la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalla General
de la Nacién y el Poder Judicial, entre ofras.

. T irmi alos de ion del Li Mujer y Deporte de la
* D deit igach i que itan un proceso ti de de Politica Publi e alesy S que hacen parte del Deporte
i W S R VORI A . y ae publicos en la iransversalizacon del enfogue
¥k bl eng e Depcce. de genero del nivel sectorial y ial para la aprop deil [ Muger y Deporte
« Documentacidn de casos donde se evidencie el impacto positivo de Ia pardicipacian de as de la Polftica Pubica
jares en el e, dentro de las insfituciones ivas licas ivadas como
muj; deports deportivas pibl y priva o g Pt - 2 para 3 a F—
denlro de s sociedad en su lotalidad N ¢ o "
¥ en con | Asignar parfidas presupuestales para
. ibilizacian y izacion a onanos publicos y i de deporte en 2 =
la 1 de vy en con L

derechos de las mujeres y practicas no discriminatorias
Muger y Deporte de la Paiitica Publica

+ Crear Protocolos y metodologias para prevenir la Vidlencia Género en sl Deporte,

de y que apunten a pievenir: maios
tratos- lenguajes, acoso y abuso sexual, grooming, bufyng en Nifios, Nifias y Addlescentes

8 ACCION PARA LOGRAR UNA EFECTIVA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN

POSICIONES DE LIDERAZGO

(NNA) en ef ambito deportivo donde se contemplen las rutas de accion y acompanamiento
e P T * Promover el acceso de las mujeres y de sus izach ala ion de los
e de las instituck a las i ias de participacén y control

7 ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAINSTITUCIONAL Srcibitiet bt pernns s tepioviet gent R ol g T orel

- F los i de p i6 on y de las distintas formas de

« F alos si de sobre la de las mujeres del sector
viokencia contra las mujeres que incluya la promocion de sus derechos para ¢l germicio de

del deperte y los si de nfo ion entre las enti de la Politica
=u vida p ysup en i P i o que

Paiblica

£e4a su rol en el amblo del ceporie.
« Aticulacdn de & Pdlitica con el NUEVO CONPES SOCIAL
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= Lineamientos de articulacion en el marco de la proteccidn, acceso a ka jusica y reparacion

de los dafics causados a las mujerss vidimas de viclencias basadas en género.

&M
i-, >

odutre 10 de 2010

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE

“Mi voz cuenta”

mmnmmn‘-._n\
TERRITORMAL EN EL DEPORTE - EQUIDAD DE GENERO
DIFERENCIAL. CONTRALORIA

Barranquila GENERAL DE LAREPUSLICA GERENCIA ATLANTICO Ppotcas came intrumant pars
ANTECEDENTES DE ACCIONES {UUEEROKN. 6 U SRt s i
personas. o cual bene corres pondencly
cn otégadones.
El Movimiento de Mujeres cel Deporie Reglon Caribe y la Asoclacion Colomblana Mujer y O EEB0G, ¥ 5 WHZCKN Se HIdUE e
Deporte  viene . a la vsbiizacion y e e Mol
empoderamiento de ias Mujeres del Deporte, desde dfferentes frentes, como la formacion y omchon, Amilecionss: . parcalmies
Cmem moows  cemmes e e e aia
DEPORTE
abel 30 de 2013 “LAMUJER Y EL DEPORTE - FORO MU, A W JUEGO, Ponercias
Asomuler ¥ Deporte plsarng 31 2017 enroue EN EL CERORTE,
PSS 25 EN EL MARCO DE LA POLITCA PUSLICA
Depore, yae DE EQUIAD DE GENERD (RICARDO OF
Departamente del Asantco, como tamblen tas ey e i L TR
O e 204 v ANTICO ¥ - S > T
e Asomiger y Deocrte atanza incdeportes Atiarticn e Eauias de Ganars de ke Miderse oEmoeTE meTORY
| LUCY POLC CASTILO
200 13002014 EVENTO “LA MUJER ¥ EL DEPORTE" RECONICIIEND OF BS MUEes o sus.
‘Asoctacien ColombianaMajer y Deporte areremies roes PRSI OeJETIVCS DE LA MNESA
TERRITORIAL EN EL DEPORTE - Constrar una hajs de ruta
12 de Mavo de 2017 EQUIDAD DE GENERO CONENFOQUE™, EN ELMARCO  Imierinstiticioral que perma
SANTA NARTA DE LO€ JUEGOS BOLIVIARIANOS precesos. de  forislscmiento  de e
mueres  del secior del Deporte. &
Ascmiger y Deperte ¥ & styvdod feca o
e Bt Mana mmcnR con oo Puskes de
Equided de Genem.
MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE @
MM' N
1voz cuenta @
e ASOMLLER EIM MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE ~
Itaios “Mi voz cuenta” ASOBBURR
ManE ISale! LITUIS. &1 SlELa, DIMers
MULERES ¥ i 3
anio 1 de 2018 DE GENERD EN EL DEPORTE Congesisia por e Departamentc oel
L oy A, O Rt — MESA DE SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS Fevisar bs svarces del 2018, en o
Febrero 7 de 3020 PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO EN EL. que se wtee s Poitca Pabica te
Denaramental Instin Depstnmenin! de Asoeacion v DeronTe. SUIDG 32 GENeI0 'y OSMEs omas
Atiantica de la CGR de ORISR
SRV DML o Fencian. £ Cludadana de la Gerencla Departanental sancon de fomss de vilenc y
P Autaniico de s CSR. dscrminecion contra fes mujeres et
AAcing Disirited che i Muler Secretarin oo
Deparaments de ia Nuje
| Mayo 12 ce 202 PARTICIPAC'ON EN LA MESA DEPORTE DEL. APORTES PARA FORTALECER EL
Cl sepack de dolberacion  Sderado sar Danangia DISTRITO OF BAMMANGUILLA, FARA LA BiE MWEN EN ZL PLAN DE
Asomses 7 Depore,  con el o o 10 DEL DISTRITO DE
‘acompafiamiento Sel Grapo Partidpacan BARRANOUILLA 2020 - 2023
‘Clsdndans de e Gerencia
Sde Abrilde 1010 FORD MUIER ¥ DEFORTE “TODAD UNIDAS ENUINA Depmemments Afianten de s CGE tene
‘Baranquila SOLA VO como fnokisd arelzs e penorama de
P ae e mujeres del deporis desde ef enfoque Owmo pars  efietionsr sobre  of
la Gerencla Departamental Afaniao de la CGR de omeqos en 8 nano de B Panomsma QiCDAI y Naciotal Yeme & e
prifticas poblicse ¥ normme pa i emidyd de omern en s amblo
prEvencian de fodo fipo de violencls
conire o Puger. Acernas. sy THAYS PRADO (Bl
SEVEE PaTE NOCS  (SCONOCTIMEMG Sl ;a0 EQUIGad, paca que Nadie sc quede COIMMINCEO0m  On  pelspecva oo

orden Nacional
Dociorm DMAMA  RODRIGLET

URIBE, Defensom o
geecics O las (eres ¥ asuTios oo

atrs. en akanza con ASCUM DEFORTES
‘modalidad virual
Ascmujer yDeporte

Expeta n Seners
GHEDY  OALLO  BANTOS

pars @
Equind v i Muer | Vicepresigenciy
Fmpesce




Miércoles, 10 de enero de 2024

Pégina 96 GACETA DEL CONGRESO 06

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE
“Mi voz cuenta”

&M

MOVIMIENTO DE MUJERES DEL DEPORTE
“Mi voz cuenta”

g
g

nodencis e of tems Muer y Deporte,
con e coetvo os sntlizar s Feforma as
18 Ley det Depore ossce |s

Oel enfogue ce genens, que permms
coasuider propucHios deads i socdod
B
Bctiss ds fam mujerse g sechr qus
Onmnkcmn  mie  damchoe ¥
ermacacon de 1000 100 de viofencis ox

NESA NACIONAL NUJER ¥ DEFORTE o smbio desortive

12 de it ge 2021 PROPUESTA REFORMA DE LA LEV DEL PARTICIPANTES
| sarangusa DEPORTE CON ENFOCUE DE GENERD Carios han Gaicla Sidrez, Asescr de 18 Nuerns reeadndes, exigencias quese
Maviment g Mujeres del Deperte. Asomuger yOegorts Corsejera Presidencial pana la Equitac o0 el sscennno
mataidad vriual de a Mujer deportive y sfectn 2 10d0s (03 actores.
Ura Mara Barera Rueda Mintsira del VIRCENIGIS! RS ST S5 e
Desote (E | CONtexto los retcs a woerar del

Eghinivo  en e Proyecto de
Emma Dsis Lapez mienbr dsMesa MemE e B Ley e Mo ds
Nacional Ley 1257 de 2006 Ricard Gotien 1 encamhades &
D= Lecy  racaa ausinr o merco egusdor & B fesided
que requlare su. -

Caomisién Septma e Ia Camera de
Rmoracartanine y de ta Coreicn Lagsl

PONENCIA ‘CONSIDERACONES
SOBRE EL ANALICIS ALA
REFORWA DE LALEY DEL
QEFORTE

e Ecultiad de @ Muler dol Conamso de

27 ce mbes 2034 CONVERSATORO ANALISE DF LA REFORMA DF Atmmgn  Padiin,  Abogydo,
o= LEY DEL DEPORTE FRENTE A LA EQUIDAD magster en derecho corsthuciore! de fa
Masico Paoa Diaz, mientro de la ol Exernacio Oe Qoo
Camizkin Segusda Mutores sel Desortre foctrando ferncho e in

Miembro de s Comsien de hotadles
redactomae @ ley |41 ge 1945

Participacion de las | PRESENTACION DE LA PROPUESTA PARALA | Mosierno ae Mueies oet Degone

mesas de trabajo para | inclusion de las lineas estratégicas de Mujery Rum:n;;.u,w

Ia consruccidn delas | Deporis en POLITICA PUBLICA ‘DE EQUIDAD DE | 520 D

lineas estratégicas de = GENERO Y DERECHO PARA LAS MUJERES

1a POLITICA PUBLICA | DEL ATLANTICO.

*DE EQUIDAD DE

GENERO Y

DERECHO PARALAS

MUJERES DEL

ATLANTI
PRESENTACION DE LA PROPUESTA PARALA | Memienio de Maeres dei Degorie

Mayo 22 de 2022 ONSTRUCCION AL NUEVO CONPES SOCIAL - | Beien Sorme - Aseason
POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERQ | So0mians Mulery Depons
PARALAS MUJERES 2022,

Redes sociales

@olgasalassport

@oluda70

htps:/ 1zalez
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PRESENCIA

Siendo las 7:28 p. m. la Presidencia da por
finalizada la audiencia publica.

Presidente,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



